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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS- ANTAQ.

Referente ao Edital do Leildo n° 07/2018 (Al-01).

TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA. (TEAPA), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
26.661.794/0001-28, com sede na Rua Augusto Chericate, CEP 58.100-355, Cabedelo
(PB), vem, por intermédio de seus advogados in fine assinados (instrumento procuratorio
com poderes especificos em anexo DOC.01), com escritério no endereco a Avenida
Agamenon Magalhdes, n° 2615, sala 1703, CEP 50050-290, Recife (PE), e-mail:
walberagraadv@uol.com.br, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento legal no artigo 41, 81°, da Lei n°® 8.666/93 e nos

itens constantes na Secéo V do Edital, o que faz com espeque nos pontos de fato e de

Direito doravante articulados:

l. DA TEMPESTIVIDADE.

A teor do comando vertido do item 24.2, do Edital 07/2018, os recursos
deverdo ser protocolados na sede da ANTAQ ou apresentados por meio eletrdnico,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da decisdo que julgar a habilitacéo.
Considerando que a deciséo foi divulgada aos 16 (dezesseis) de abril de 2019, a
interposicdo do recurso administrativo na presente data reveste-se, pois, de

tempestividade.
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E de conhecimento publico e notdrio que aos 22 (vinte e dois) de marco de

Il. DO ESCORCO FATICO.

2019 ocorreu a sessao publica do leildo, realizado na B3, em que sagrou-se como
vencedor Unico o “Consorcio Nordeste” %, que arrematou as areas Al-01, AE-10 e
AE-11, do Porto de Cabedelo (PB). A sessao publica somente ocorreu em virtude da
atribuicdo de efeito suspensivo nos autos do Agravo de Instrumento n°® 1008161-
50.2019.4.-01.0000, para fins de suspender os efeitos da decisdo interlocutoria
proferida nos autos do Processo n°® 1006324-42.2019.4.01.3400 e,
consequentemente, determinar o prosseguimento do Edital n® 07/2018- ANTAQ,

referente a area Al-01, localizada no Porto de Cabedelo (PB).

Muito embora a sessao publica tenha ocorrido sem grandes desassossegos,
evidencia-se que a Raizen Combustiveis S.A., em acordo tacito com a Petrobras
Distribuidora S.A. e com a Ipiranga Produtos de Petréleo S.A., lancou mao de
estratagemas processuais profanadoras dos principios diretores da licitacao,
notadamente o da livre concorréncia, ao tentar suspender o leildo referente ao Edital
n® 07/2018-ANTAQ, para, entdo, lograr éxito na arrematacéo da area Al-01. Diante
disso, dissecar-se-a, na sequéncia, todo o imbréglio processual/procedimental
inaugurado pela Raizen Combustiveis S.A, de modo a perquirir 0s meandros do caso
posto, com anadlise de todas as nuances que enquadram a irregularidade a ser

debatida neste recurso administrativo.

Contextualize-se, de proémio, que a Raizen Combustiveis S.A. € arrendatéaria
da area Al-01, do Porto de Cabedelo (PB), desde o ano de 1992, quando firmou o

Contrato de Arrendamento n°® 92/007/00 com a Companhia Docas da Paraiba, tendo

! Formado pelas empresas Raizen Combustiveis S.A (Raizen); Petrobras Distribuidora S.A (BR); e Ipiranga
Produtos de Petroleo S.A (IPP).
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celebrado o Contrato de Transicdo n® 02 com a ANTAQ, em abril do ano de 2015

(NUM 39994479), em observancia a Resolucao n° 2.240/2011- ANTAQ.

Para além disso, ressalte-se que o aditivo contratual que tratou da
reversibilidade do bens da Raizen, objetivo de irresignacdo da empresa para
ingressar com a “Ac¢ao Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico, com Pedido de
Tutela de Urgéncia”, remonta aos idos de novembro de 2004. Vale dizer, ha quase
15 (quinze) anos a Raizen tem ciéncia da reversibilidade dos bens, ndo tendo

apresentado nenhuma manifestagdo na seara administrativa no decorrer desse

elastério temporal. Confira-se, a propdsito:

CLAUSULA DECIMA - DA REVERSAO DOS BENS

Extinto o arrendamento, retornam a DOCAS/PB i
. 0s direitos e vi
decorrentes do arrendamento. com reversdo dos bens vinculados, assumindop:stﬁm :::
a3 cglebracao de novo contrato de arrendamento, a administracdo da instala't;ao
camso‘ad':ee:oeoggm??n;a area r_espoctiva. com seus equipamentos e materiais e, em
poplondiion, resse publico, a utilizagao dos recursos humanos vinculados a

Paragrafo Primeiro - Os bens reversiveis res

. ultantes de Investimentos a ’
serdo transferidos para o patrimonio do porto mediante indenizacao pela Dggggfg‘g
do valor residual constante dos registros contabeis da AR RENDATARIA :

Paragrafo Segundo - Em caso de extin
¢a0 do contrato, salvo na rescisdo ami
onde as partes estabelecerio as condicbes para desfazimento do contragéw:
::rr:p::':?g‘a;;zw:;nz A{RFZENgATARIA sera precedida de levantamento e avaha.cao
: nte devido, que correspondera exclusivamente ao i
de seus investimentos em bens reversivegs ainda nao completamente deprevcaigoio:‘:g:

Daslbcua_. - . -
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Sublinhe-se, por oportuno, que a Recorrente ndo se pora a discutir a
matéria atinente a reversibilidade dos bens, até porque esse ndo é o escopo da
interposicdo do presente recurso administrativo. O que se pretende demonstrar é
perpetracdo de fraudes por parte da Raizen Combustiveis S.A., que arrefeceram o

principio da livre concorréncia.

Como é cedico, o Edital 07/2018-ANTAQ foi publicado aos 30 de novembro
de 2018, tendo a Secdao VIl tratado explicitamente do cronograma dos eventos, no que
a data designada para realizacdo da sesséo publica do leildo era de conhecimento
publico desde a difusdo do referido edital. Curiosamente, a Raizen, empresa que
ocupa a area Al-01, ajuizou a Acado Ordinaria n°® 1006324-42.2019.4.01.3400 aos 13
(treze) de marco de 2019, ou seja, apenas a 09 (nove) dias do certame. Confira-se:

Partes Procurador/Terceiro vinculado

RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. (AUTOR) GUSTAVO PAGIFICO (ADVOGADQ)
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
(REU)

UNIAO FEDERAL (ASSISTENTE)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo

Assinatura

39977 | 13/03/2019 17:27 | Peticéo inicial Petigao inkcial
544 T ———

30994 | 13/03/2019 17:27 raizen x antaq - peticao inicial acao anulatoria leilao Inicial
418 Dl n

39994 (13/03/2019 17:27 |procuracac - AaE Procuragao
453 z
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Alegou-se, em apertada sintese, que aos 30 (trinta) de novembro de 2018
a ANTAQ publicou o edital em apreco, no qual foi incluida a area Al-01, no Porto de
Cabedelo (PB), considerando os bens de instalacédo portuaria arrendada pela Raizen
como reversiveis, tratamento esse que néo foi conferido as empresas BR Distribuidora
e Transpetro, que ocupam as areas AE-10 e AE-11, também em Cabedelo (PB).
Aduziu-se, nesse sentido, que o edital ndo teria observado a isonomia e a igualdade,
ao considerar todos 0s bens presentes na instalacdo ocupada atualmente pela Raizen
como reversiveis, ao mesmo tempo em que declarou os bens da BR Distribuidora e

da Transpetro como néo- reversiveis.

Diante disso, a Raizen requereu a concessao de tutela de urgéncia inaudita
altera pars, com a finalidade de suspender imediatamente o leildo referente ao Edital
n°07/2018-ANTAQ, na fase em que se encontrava, até o julgamento final do processo,
“para se preservar a situagao juridica atual e evitar a materializagdo de um certame
eivado de irregularidades no que toca a assimetria e falta de isonomia de condicbes
entre potenciais possiveis licitantes”. No mérito, além de pugnar pela confirmacéo da
tutela de urgéncia, requereu a declaragao parcial de nulidade do edital em tela, “em
face das clausulas editalicias que, em suma, promovem tratamento manifestamente

assimétrico, ndo isonémico e discriminatdrio a Raizen”. (DOC.02).

Aos 18 (dezoito) de marco de 2019, dia anterior a data designada para o
recebimento, pela CPLA e pela B3, de todas as vias dos volumes 01 (Declaractes
Preliminares, Documento de Representacdo e Garantia de Proposta) e 02 (Proposta
de Arrendamento), a tutela de urgéncia perseguida pela Raizen foi deferida para fins
de suspender o Edital n® 07/2018-ANTAQ, referente a area Al-01, do Porto de
Cabedelo (PB) (DOC.03). Ato continuo, a Unido e a ANTAQ apresentaram pedido de
reconsideracao, que foi indeferido ao argumento de que “o processo administrativo n°
00045.00156/2016-40, que tem por objeto justamente a discussdo sobre a

reversibilidade dos bens, ainda n&o foi concluido pela agéncia reguladora”. (DOC.10)
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Aos 19 (dezenove) de marco de 2019, a Uniao interp0s recurso de Agravo
de Instrumento com pedido de medida de urgéncia, no qual demonstrou-se, de forma
inequivoca, a auséncia de probabilidade do direito vindicado pela Raizen, além de ter
comprovado o exaurimento da atividade administrativa referente ao processo
administrativo n® 00045.000156/2016-40, que discute a reversibilidade dos bens.

Informou a Unido que a Raizen ja havia consultado o poder concedente
sobre os investimentos executados no arrendamento. Destacou que em julho de 2018,
a Secretaria Nacional dos Portos, por intermédio do Oficio 525/2018/SNP/MTPA
informou a posicdo do poder concedente de indeferir o pleito da Raizen, que
conquanto tivesse a opcéao de recorrer na esfera administrativa ou judicial, quedou-se

inerte.

Para a Advocacia Geral da Unido (AGU), a Raizen “preferiu aguardar o
lancamento do certame da area que ocupa para ajuizar a¢cado buscando a suspensao
do leildo repisando os argumentos, repito, indeferidos ha pelo menos oito meses.
Causa espécie, portanto, 0 momento da postulacdo junto ao Poder Judiciario, as
vésperas da sessdo publica. Importante notar, que a empresa ocupa a area objeto do
certame calcada em sucessivos contratos de transicao até a realizacao da licitagcdo. O
malogro do certame licitatério € de extremo interesse da Raizen, que podera se
perpetuar na area enquanto se rediscute, talvez indefinidamente, o seu direito de

indenizagdo dos bens constantes no terminal”. (DOC.04) ?

Aos 20 (vinte) de marco de 2019 foi prolatada decisdo que atribuiu efeito
suspensivo ao Agravo de Instrumento interposto pela Unido para suspender os efeitos
do comando judicial emanado na acao ordinaria originaria e, consequentemente,
determinar o prosseguimento do Edital 07/2018-ANTAQ, referente a area Al-01, do
Porto de Cabedelo (PB) (DOC.05).

2 Excerto do Agravo de Instrumento interposto pela Uni&o.
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Como consequéncia, o Senhor Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente desta
Comisséo Permanente de Licitacdo, exarou, aos 20 (vinte) de marco de 2019, mais
precisamente as 18:04, no sitio eletrénico da ANTAQ, “Comunicado Relevante n°
17/2019, para informar que o recebimento, pela CPLA e pela B3, de todas as vias dos
volumes, ocorreria no dia 21 (vinte e um) de marcgo de 2019, um dia antes da data da
sessao publica, das 10h as 13h na B3. (DOC.11).

As 19:43 do dia 21 (vinte e um) de marco de 2019, data do evento n°® 7
(divulgagédo da decisdo motivada pela CPLA sobre eventual ndo aceitagdo dos
documentos contidos no Volume 1- Declaragbes Preliminares, Documentos de
Representacdo e Garantia de Proposta- relativamente a cada um dos Arrendamentos
objeto do Leildo), divulgou decisdo na qual informa que ndo foram identificadas
irregularidades na documentagdo entregue pelo “Consorcio Nordeste”, unico
proponente pelo arrendamento da area Al-10. (DOC.12).

ApoOs a realizacdo da sesséo publica do leildo, aos 25 (vinte e cinco) de
marco de 2019, a Raizen, tendo logrado éxito no certame, requereu a desisténcia da
acdo originaria, com o prosseguimento do leildo. Explanou, para tanto, que a
concessao de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento manejado pela Uniao,
coadunado a arrematacdo da area Al-01, esvaziou o objeto de discussdo dos autos,
no que “ndo é interesse da Autora prejudicar o andamento e conclusao regular do

processo licitatorio”. (DOC.06) 3

Apontou-se, de inicio, ocorréncia de tratamento discriminatorio, uma vez
gue conforme a linha argumentativa da Raizen, a ANTAQ estaria a conferir tratamento
privilegiado a BR Distribuidora. Entretanto, vislumbra-se facilmente que o alegado nem

sequer habitou o plano da facticidade, pois a Raizen atuou em consdércio com a sua

3 Trecho extraido da peticdo de desisténcia atravessada pela Raizen Combustiveis S.A.
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concorrente, a BR Distribuidora, e com a Ipiranga para arrematarem todas as areas
do Porto de Cabedelo (PB), como de fato ocorreu.

Pelo fio de todos os eventos que foram expostos alhures, denota-se, a toda
evidéncia, que a Raizen Combustiveis S.A. utilizou-se de ardil processual, em acordo
tacito com a Petrobras Distribuidora S.A. e com a Ipiranga Produtos de Petroleo S.A.,
para induzir o Douto Juizo de primeiro grau a erro e alcancar seu intento mediante
fraude, qual seja, o de impedir a livre concorréncia e deturpar o bom andamento do
leildo do Edital n® 07/2018-ANTAQ, referente a area Al-01, do Porto de Cabedelo (PB).

Il. DAS ILICITUDES APONTADAS.
.1, DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DA
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.

Insculpido com desvelo no artigo 170, inciso |V, da Lei Apice, o principio da
livre concorréncia compde-se, ao lado de outros, no grupo do que tem sido referido
como principios da ordem econdémica. A livre concorréncia significa que todos os
cidaddos podem participar das mais diversas atividades produtivas, livremente, em
igualdade de condi¢des, competindo para a conquista de novos mercados, o que veda
a concorréncia desleal, bem como a intervencao de 6rgados publicos no sentido de

favorecimento de uma empresa ou de uma atividade em detrimento de outra. 4

Esclarece André Ramos Tavares que em sendo livre a concorréncia, as leis
do mercado determinardo as circunstancias em que havera ou ndo o éxito do
empreendedor (livre-iniciativa). A livre concorréncia ndo tolera o monopdlio ou

qualquer outra forma de distor¢cdo do mercado livre, com o afastamento artificial da

4 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 6. Ed. Forense: Rio de Janeiro, 2010, P. 794.
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competicdo entre os empreendedores. Pressupde, ao revés, inimeros competidores,

em situacdo plena de igualdade. °

Para Tércio Sampaio Ferraz Junior, a livre concorréncia de que fala a Lex
Legum trata-se de um processo comportamental competitivo que admite gradacoes
tanto de pluralidade quanto de fluidez, sendo a competitividade que a define. A
competitividade exige, por sua vez, descentralizacdo na coordenacdo como base da
formacao dos precos, o que supde a livre iniciativa e a apropriacdo privada dos bens
de producdo. De um ponto de vista politico, a livre concorréncia € a garantia de
oportunidades iguais a todos 0s agentes, consubstanciada, por iSSo mesmo, em uma
forma de desconcentracdo de poder. De um angulo social, a competitividade deve
gerar extratos intermediarios entre grandes e pequenos agentes econdmicos, como

garantia de uma sociedade mais equilibrada. ©

Ao transpor essas implicacfes para o campo do Direito Administrativo,
especificamente das licitacdes, tenha-se que o procedimento licitatorio estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preenchem os
atributos e aptiddes necesséarias ao cumprimento das obrigacdes que pretendem
assumir. Pontua o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello que a licitagcdo, nos
moldes estabelecidos pela legislacdo, visa alcancar um triplo objetivo, a saber:
proporcionar a entidades governamentais possibilidades de realizarem o negocio mais
vantajoso -pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto-,

assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacédo de negdécios que as

> TAVARES, André Ramos. Direito constitucional da empresa. Sdo Paulo: Método, 2013, P. 40.

® FERRAZ, JR., Tércio Sampaio. A economia e o controle do Estado. Parecer publicado em O Estado de
S&o Paulo ed. 4.6.89.
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pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares e concorrer para a

promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel. ’

As licitacbes em terrae brasilis representam, é bem verdade, setor
econdmico de extraordinaria amplitude, no que, por isso mesmo, devem ser regidas
pelo dever de respeito ao principio da livre concorréncia. Ensinam Egon Bockmann
Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes, nessa esteira de inteleccéo, que “ha o dever
de conjugar a promocao passiva da concorréncia (liberdade de informacéo, liberdade
de acesso etc.) com condutas ativas pré-concorrenciais (incentivos a participacao do
maior nimero de interessados, inibicdo a formacao de cartéis etc.). O principio exige
gue os requisitos impostos pelo edital sejam os que celebrem a maior participacao
possivel- tanto em termos de numero de interessados como no que respeita a
integragdo com as autoridades administrativas (esclarecimentos, impugnacoes,

informacdes etc.). &

Isso dito, serdo ilicitas toda sorte de condutas, guer dos agentes

puUblicos, quer dos particulares, que porventura violem a livre competicdo. Na

esfera das licitacOes, a defesa da concorréncia deve se preocupar sobretudo com
restricbes oriundas de condutas de grupos de empresas, condutas isoladas de
agentes econémicos e/ou administrativos, e exercicio abusivo do poder econdémico.
Ha, no ponto, o dever de repressdo a concorréncia ilicita, desleal, que ofendam as
regras de boa-fé, moralidade e lealdade.

In casu, ressumbre iniludivel que a Raizen Combustiveis S.A., Raizen
Combustiveis S.A., em acordo tacito com a Petrobras Distribuidora S.A. e com a

Ipiranga Produtos de Petroleo S.A., ao ingressar com acao para fins de suspender o

"BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, P. 534.

8 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitacdo publica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, P. 94.



' Walber Agra

Edital n°® 07/2018-ANTAQ, agiu com a missao precipua de estorvar os caminhos para
que houvesse a livre competicdo no leildo da &rea Al-01, do Porto de Cabedelo (PB).
O desenrolar das condutas perpetradas pela Raizen evidenciam o intento fraudulento

em obstruir os caminhos para que outras empresas pudessem participar do certame.

Veja-se que o edital em apreco foi publicado aos 30 de novembro de 2018,
tendo a Secéao VIl tratado explicitamente do cronograma dos eventos, no que a data
designada para realizacdo da sessao publica do leildo era de conhecimento publico
desde a difusdo do referido edital. Curiosamente, a Raizen, empresa que ocupa a area
Al-01, ajuizou a Acgdo Ordinaria n°® 1006324-42.2019.4.01.3400 aos 13 (treze) de

marco de 2019, ou seja, apenas a 09 (nove) dias do certame.

Alegou-se, afora tantas outras querelas rebatidas Unido, que haveria
quebra de isonomia no que tange a questédo da reversibilidade dos bens, uma vez que
“‘também atuam no mesmo Porto de Cabedelo as empresas Transpetro e BR

Distribuidora, concorrentes diretas da Raizen, mediante a exploracdo das areas

denominadas AE-10 e AE-11; que igualmente serdo levadas a leildo na mesma data

que a area utilizada pela Raizen”. (DOC.02) °

Muito embora a Raizen tenha explicitado que seria prejudicada pelo
tratamento diferenciado conferido & BR Distribuidora, sua concorrente direta,
celebrou, aos 11 (onze) de margo de 2019, “Termo Particular de Compromisso de
Constituicao de Sociedade de Propdsito Especifico” com a referida concorrente. Vale
dizer, a Raizen alegou que seria prejudicada em razdo da quebra de igualdade em
relagdo a BR Distribuidora, sua “concorrente direta”, mas antes mesmo de ingressar
com a acgao ordinaria ja tinha constituido SPE com a referida empresa. A fraude salta

aos olhos.
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Aduz a Raizen, para lastrear o alegado, que “(...) Para maior espanto,
verificou-se, ainda, que a classificacdo dos ativos como reversiveis se deu em
completa assimetria ao tratamento dado a Transpetro e a BR Distribuidora, que,
tiveram seus bens considerados como ndo reversiveis, incluindo tanques de
armazenagem e bombas, que séo ativos de grande valor. Apesar de a ANTAQ né&o
ter apresentado qualquer justificativa para o tratamento distinto conferido aos ativos
da Raizen, os editais que versam sobre as areas da Transpetro e da BR Distribuidora
conferem a elas, atuais arrendatarias, o direito ao levantamento das benfeitorias
realizadas nas suas respectivas areas; ao passo que 0 mesmo tratamento nao foi
dispensado a Raizen, muito embora se tratem de ativos semelhantes e localizados
no mesmo Porto. (...) Como se V&, em que pese se tratarem de ativos equivalentes,
(...) a Raizen perdera todos os investimentos e benfeitorias feitas em sua area, pois

qualificados em bens reversiveis; tratamento este ndo dispensado as empresas

estatais, gerando injustificavel quebra de isonomia e discriminacdo”. (DOC.02).

Veja-se a sequéncia de atos: 1) aos 11 (onze) de marco de 2019 a Raizen

celebra Termo de Compromisso de Constituicdo de Proposito Especifico com a BR
Distribuidora e com a IPP (Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.); 2) aos 13 (treze) de

marco de 2019 a Raizen ingressa com acéao ordindria, na qual aduz que a isonomia

inerente a boa conducao do certame restaria comprometida e que a BR Distribuidora,

sua concorrente direta, seria beneficiada.

Percebe-se, diante disso, que a Raizen ja havia constituido uma SPE com
a BR Distribuidora no momento em que ingressou com a a¢ao, 0 que permite aportar
na conclusdo de que toda argumentacdo soerguida no bojo da peca primeva
consubstancia-se em uma falacia exposta com a missao precipua de inviabilizar a
competitividade no certame e de monopolizar o controle das areas do Porto de
Cabedelo.
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Nota-se, outrossim, da analise detida da peticdo inicial que inaugurou o
Processo n° 1006324-42.2019.4.01.3400, que a Raizen empreendeu 0 mesmo
modus operandi, dessa vez em face da Ipiranga Produtos de Petroleo S.A (IPP).
Sustentou-se que no ambito do edital do leildo 13/2018-ANTAQ, relativo ao
arrendamento da area BELO4, no Porto de Miramar, em Belém (PA), a ANTAQ
também havia conferido “censuravel e ilegal tratamento ndo paritario e nao

isonbmico” a Raizen.

Narrou a Raizen, nesse norte, que “vé-se, portanto, mais um tratamento
nao isondmico e discriminatério conferido pela ANTAQ: a forma eleita para indenizar
investimentos feitos a luz do TRI € regulada, em ambos os editais, de maneira
absolutamente distinta: no edital da area arrendada pela Ipiranga, no Porto de
Miramar, consta o ressarcimento direto pelos investimentos por ela feitos- que,
inclusive, entende-se ser o procedimento mais justo e coerente, ao passo que 0

mesmo tratamento ndo esta sendo dispensado a Raizen. (...) Assim, em que pese

o tratamento dispensado as suas concorrentes (Transpetro e BR distribuidora-

no que toca aos bens reversiveis; e a Ipiranga- no que toca aos investimentos

feitos aluz do TRI) ser o mais justo e coerente, ao modelar a area ocupada pela

Raizen da forma como o fez, a ANTAQ promoveu um tratamento diferenciado e

prejudicial & Raizen, como o que ndo se pode concordar”. (DOC.02).

Sabe-se, por ébvio, que o0s assuntos atinentes ao Porto de Miramar fogem
a delimitacdo deste edital. No entanto, o que se pretende demonstrar € que a Raizen
alega tratamento assimétrico em relacdo a BR Distribuidora e a Ipiranga, mas ao
mesmo tempo celebrou Termo de Compromisso de Constituicdo de Propdsito
Especifico com essas empresas, 0 que denota nitida tentativa de fraude com atuacéo
em conluio. A nascente do paradoxo exposto em linhas anteriores vem a tona a partir
do momento em que a Raizen, apesar de ter constituido SPE com essas empresas
(11/03/2019), narra explicitamente que sdo suas concorrentes diretas e que sera
prejudicada por elas (13/03/2019).
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Com isso, resta inconteste que o intento da Raizen néo foi outro sendo o
de perpetrar fraudes materializadas no conluio denominado “Consoércio Nordeste”,
para inviabilizar a concorréncia, com a apresentacdo de propostas, e lograr éxito no

certame.

A inviabilizacdo da concorréncia resta evidenciada diante do fato de que o
Consoércio Nordeste, liderado pela Raizen, foi o Unico participante do Leildo n°
07/2018. Nao por coincidéncia, o valor de outorga para o referido Leildo foi
injustificadamente baixo (R$ 6.021.000,00 — seis milhdes e vinte e um mil reais) -
DOC.09- em comparacao com aqueles outros referentes aos Leildes n° 08 e 09/2018
( respectivamente, R$ 18.005.000,00 — dezoito milhdes e cinco mil reais; e R$
30.503.000,00 - trinta milhdes quinhentos e trés mil reais) -DOCS. 07/08-.

De se destacar que o lance inicial ofertado pelo Consércio Nordeste para
os Leildes n° 08 e 09/2018, ultrapassavam os montantes de R$ 18 e R$ 20 milhdes,
respectivamente, o que denota as claras que apenas uma premeditada e conhecida
diminuicdo na concorréncia do certame 07/2018 justificaria a oferta de lance inicial
na casa de R$ 6 milhdes pelo Consorcio Nordeste, repise-se, liderado pela Raizen

Combustiveis S.A.

N&o se desconhece que o legislador ordinario ndo estabeleceu nas normas
gerais de licitacdo, como requisito de validade do certame licitatério, a necessidade
da presenca de um numero minimo de competidores, exceto pela excecao que deflui
do artigo 22, 83°, da Lei n® 8.666/93, que estabelece, na licitacdo processada pela
modalidade convite, que o0 ato convocatério deve ser encaminhado para trés
particulares. No entanto, frise-se, por oportuno, que somente sera legal o
prosseguimento de uma licitacdo em que apenas um particular atende ao chamado
da Administragdo, quando a diminuigdo do numero de competidores n&o foi motivada

por nenhum expediente editalicio ilegitimo, com o fito de dirigir o certame para um
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determinado particular, ou por nenhuma conduta externada por um grupo de

empresas que tenha buscado monopolizar a licitag&o.

Houve, na espécie, uma perpetracdo de acintes aos principios que
iluminam a licitagcdo publica, maxime o da igualdade, da livre concorréncia e da
competitividade. O principio da igualdade, nessa seara, implica o dever de n&o
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢cdes de garantia. Nesse cenario,
o inciso |, do 81°, da Lei n° 8.666/93, é enfatico ao explicitar que € vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo.

Pondera Toshio Mukai, nesse ponto, que a competitividade € tdo essencial
na matéria que, se em um procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar
competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, no que
inexistird o instituto mesmo. ° Para José dos Santos Carvalho Filho, deve o
procedimento licitatério possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para
gue a selecado se aperfeicoe da melhor forma possivel. Facil € verificar que, sem a
competicao, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se

beneficiariam a custa do prejuizo dos outros. 't

Mesmo que a liminar concedida nos autos do Processo n° 1006324-

42.2019.4.01.3400 tenhatido seus efeitos suspensos em virtude de deciséo proferida

10 MUKAI, Toshio. O estatuto juridico das licitacdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Saraiva,
1998, P. 16.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, P. 227.
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no Agravo de Instrumento n° 1008161-50.2019.4.-01.0000, a finalidade maior da
Raizen, ou melhor, do grupo empresarial, foi alcancada, qual seja, a de impossibilitar
a competitividade no certame. Isso porgue além da respeitavel decisdo nao ter aberto
novo prazo habil para o recebimento, pela CPLA e pela B3, de todas as vias dos
volumes 01 e 02, esta Comissdo Permanente de Licitagdo concedeu o prazo de

menos de 24 (vinte e quatro) horas para a entrega dos volumes. 2

Como consectario logico da exiguidade do prazo, impossibilitou-se a
competitividade no certame, haja vista que as outras empresas ndo foi dada
oportunidade em tempo héabil para amealhar toda documentacédo prevista no edital,
especialmente a TEAPA, ora Recorrente, que tentou entregar os volumes e recebeu

informe da CPLA dando conta de que ndo estavam mais recebendo propostas.

Diante da moldura fatica que enquadra a matéria de fundo debatida no
contexto deste recurso administrativo, vé-se que a auséncia de competitividade
maculou a propria razéo de ser da licitacdo, razéo pela qual deve ser revogada, nos
termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93. 1* Nessa esteira, cite-se 0 entendimento

perfilhado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica. Senao, vejamos:

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Administrativo. Licitacao.
Modalidade de pregdo eletrbnico. Revogacdo. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo legal. Observancia.
Recurso desprovido. [...] 5. A revogacado do certame € ato administrativo,

exigindo, portanto, a devida fundamentacéo e motivacao (justo motivo para

12 A publicagéo do “Comunicado Relevante n° 17/2019 ocorreu aos 20/03/2019, as 18:04; sendo o prazo
para a entrega dos volumes no dia 21/03/2019, das 10h as 13h, na B3.

13 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar a licitagédo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢des legais. 6.
O art. 49 da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogacdo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez,
o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade
de licitacdo denominada pregao, dispde que "a autoridade competente para
determinar a contratacao podera revogar a licitacdo em face de razfes de
interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa,
mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador
do Estado do Parana revogou o pregao eletrénico, de forma fundamentada
e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da
Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
competitividade no certame, na medida em que houve a participacao efetiva
de apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a Administracdo Publica de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais
vantajosa. 8. A participacdo de um unico licitante no procedimento licitatorio
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacao do certame.
Isso, porque uma das finalidades da licitacdo é a obtencdo da melhor
proposta, com mais vantagens e prestagcbes menos onerosas para a
Administracdo, em uma relacdo de custo-beneficio, de modo que deve ser
garantida, para tanto, a participacdo do maior niumero de competidores
possiveis. 9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela soé
participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior
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Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008). 4

A livre concorréncia traz consigo a possibilidade de diluicdo de centros de poder e
tem relevante consequéncia desenvolvimentista, no que configura-se como
instrumento de conhecimento econdmico. !® Exala-se como conclusdo que a
auséncia de competitividade no certame em apreco contribuiu sobremaneira para
manutencdo do arrefecimento da livre concorréncia, no que a conduta objeto de
irresignacao recursal deve ser fulminada como consagracdo ao due process
econdmico, compreendido como a garantia da interacdo, em iguais condic¢des, dos

agentes econémicos, sem exclusdes e desigualdades.

l1I.1l. DO ULTRAJE AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

14 E ainda: “AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL. SUSPENSAO DA CONTRATACAO
DA EMPRESA LICITANTE. ADJUDICA(;AO DO OBJETO SOMENTE APOS PROVIMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRA(;AO DE GRAVE OFENSA A ORDEM
PUBLICA. DISPENSA DE EXIGENCIA EDITALICIA APOS A APRESENTAGAO DE PROPOSTAS.
FLAGRANTE VIOLA(;AO A AMPLA CONCORRENCIA. PEDIDO SUSPENSIVO INDEFERIDO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. (...). 2. E evidente a existéncia de interesse publico na continuidade da
prestacdo do servico de transporte escolar. Todavia, também é de interesse da coletividade gue o
procedimento licitatorio transcorra dentro dos ditames legais para gue atinja seu objetivo, de
proporcionar a ampla concorréncia com tratamento isonémico entre os participantes, viabilizando
a escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica. 3. No caso, deve preponderar a estrita
observancia das regras editalicias langadas pela propria Administracdo Municipal, pois € manifestamente
desarrazoado o afastamento de exigéncia prevista no edital — inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
Estado relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade — apds a apresentacao
das propostas, validando a participacdo de empresa que, desde o inicio do processo licitatério, ndo a
possuia. E nitido o risco de comprometimento da ampla concorréncia, ante a real possibilidade de outras
empresas nao terem participado do certame por ndo possuirem inscricdo no dito cadastro. 4. Eventual
descontinuidade do servigco a ser prestado pode ser superada pela contratacdo emergencial, até que a
controvérsia seja solucionada pelo Poder Judiciario, conforme entendimento adotado na SS n.° 2.589/PI,
relatada pelo Ministro Ari Pargendler, publicada em 28/6/2012, e na SS n.° 2.669/SE, relatada pelo Ministro
Felix Fischer, publicada em 1.°/8/2013. (...). 6. Agravo interno desprovido.” (STJ, Corte Especial, Agint na
SS 2.892, Min. Rel. Laurita Vaz, j. 6/9/17).

15 SALOMAO FILHO, Calixto. Histoire critique des monopoles: une perspective juridique et
economique. Paris: LGDJ, 2010, P. 14.
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Configura-se como uma parémia, hodiernamente, que o0s valores sejam
introduzidos e espraiados por todo o ordenamento juridico por intermédio dos principios
constitucionais.'® Essa funcédo dos principios, para Habermas, é exercida em virtude do
seu carater deontoldgico, garantindo que eles sejam universalmente obrigatorios e ndo
apenas especialmente preferiveis. Ressalte-se, ainda, que possuem uma forca juridica
de justificacdo que permite a calibracéo de valores metajuridicos.'” Os principios sédo
categoria logica e, tanto quanto possivel, universais, muito embora ndo se possa olvidar
que, antes de tudo, quando incorporados a um sistema juridico-constitucional-positivo,
refletem a prépria estrutura ideologica vigente, representativa dos valores consagrados

por uma determinada sociedade. 18

Esclarece Juarez Freitas que o Direito Administrativo deve ser assimilado
mediante o mutuo relacionamento entre os principios e os direitos fundamentais,
permitindo uma simetria do Direito com valores morais, mas de acordo com o
funcionamento do sistema juridico. 1° A publicidade é um dos principios norteadores da
Administracdo Publica, no que indica que os atos da Administracdo devem merecer a
mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da

conduta dos agentes administrativos.

16 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da Histéria: a nova interpretacéo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In: SILVA, Virgilio Afonso da (Coord.).
Interpretacdo constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 58 et seq.

17 HABERMAS, Jirgen. Entre fatos e normas: contribuicdes para uma teoria do discurso do Direito
e da democracia. Traducdo William Rehg. New York: MIT Press, 1998. p. 257.

18 AGRA, Walber de Moura. Comentarios sobre a lei de improbidade administrativa. Belo Horizonte:
Forum, 2017, P. 19.

19 FREITAS, Juarez. Principio constitucional da moralidade e o direito fundamental & boa administragao.
In: JORGE, Flavio Cheim; RODRIGUES, Marcelo Abelha; ALVIM, Eduardo Arruda (Coord.). Temas de
improbidade administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 356.
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Para o Professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, “consagra-se nisto o dever
administrativo de manter a plena transparéncia de seus comportamentos. Nao pode
haver em um Estado Democréatico de Direito, no qual o poder reside no povo,
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, € muito menos

em relacgdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida”. 2°

No caso posto, 0 acinte ao principio da publicidade sobreveio com a inexisténcia
de tempo habil para a Recorrente apresentar a documentacédo prevista no edital. Isso
porque além da respeitavel decisdo néo ter aberto novo prazo habil para o recebimento,
pela CPLA e pela B3, de todas as vias dos volumes 01 e 02, esta Comissdo Permanente
de Licitacdo concedeu o prazo de menos de 24 (vinte e quatro) horas para a entrega
dos volumes. A Recorrente, diante disso, ndo teve condicdo alguma de concorrer a
arrematacédo da area Al-01, mesmo demonstrando inequivocamente desejo de fazé-lo,
0 que maculou o principio da competitividade, uma vez que em sendo o “Consorcio

Nordeste” o unico proponente, a arrematacdo se deu por preco infimo.

l.1l. DA MA-FE DA RAIZEN EM CONLUIO COM A PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S.A. (BR) E COM A IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A.

O instituto da boa-fé, como principio regulador das relacfes sociais, é presente
desde os idos do Direito Romano, onde recebeu o influxo de varias compreensdes,
de acordo com as influéncias filoséficas, bem como conforme o campo do Direito
onde se fixou. Expressa, por assim dizer, a valorizagdo do comportamento ético, o

dever de lealdade, de cumprimento da palavra empenhada, originando-se, dai, a

20 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, P.117.
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nocao ético-social do conceito juridico da boa-fé. 2* O principio geral da boa-fé atua
ndo s no ambito do exercicio de direitos e poderes, mas também na constituicdo
das relacGes e no cumprimento dos deveres, no que implica a necessidade de uma

conduta leal, honesta, estimada e que se pode esperar de uma pessoa.

Para Jésus Gonzalez Pérez, “a boa-fé incorpora valor ético da confianga.
Representa uma das vias mais fecundas de irrupcdo do conteudo ético-social na
ordem juridica, e, concretamente, o valor da confianca. A boa-fé supde uma regra de
conduta ou um comportamento civiliter, uma conduta normal, reta e honesta, a
conduta de um homem comum, de um homem médio. 22 Depois da promulgacéo do
Cadigo Civil de 2002 o principio da boa-fé objetiva tornou-se o cerne da legislacéao
contratual brasileira. Outrora implicito, hoje configura diretriz funcional do
comportamento das partes contratantes antes, durante e depois da execucao do
contrato. Afirma-se, inclusive, que nas licitacbes e contratos administrativos o

principio da boa-fé assume grande relevo.

A aplicacdo do principio da boa-fé permitird ao administrado recuperar a
confianca de que a Administracdo Publica ndo vai lhe exigir mais do que seja
estritamente necessario para a realizacdo dos fins que em cada caso concreto
persiga. Noutro quadrante, a incidéncia do principio da boa-fé implicara na confianca
da Administracdo em que o administrado que com ela se relaciona vai adorar um
comportamento leal na fase de constituicdo das relagdes, no exercicio dos seus
direitos e no cumprimento de suas obrigacdes frente a propria Administracéao e outros

administrados.

21 FINGER, Ana Claudia. O Principio da boa-fé no direito Administrativo. 2005. Dissertacdo (mestrado).
Universidade Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas. Programa de Pos-Graduagédo em Direito.
Ano de defesa: 2005, p.25.

22 PEREZ, Jesus Gonzalez. El principio general de la buena fe en el derecho administrativo. 3. ed.
Madrid: Civitas, 1999. p. 70.
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Da andlise da concatenacao de atos materializados pela Raizen, denota-se que
a empresa agiu de forma manifestamente desonesta e desleal, no que se desviou do
escopo norteador do principio da boa-fé. Aléem de ter cometido fraude processual ao
afirmar de forma categorica que seria prejudicada por sua concorrente direta, a BR
Distribuidora, quando, em verdade, ja havia celebrado Termo de Compromisso de
Constituicdo de Propdésito Especifico com a BR Distribuidora e com a IPP (Ipiranga
Produtos de Petréleo S.A.) ha dois dias antes de ingressar com a acao originaria,

maculou todo espectro principiolégico que informa a licitacdo publica.

N&o se faz necesséario empreender esfor¢cos desmedidos para vislumbrar que o
cerne da Raizen nao foi outro sendo o de inviabilizar a competitividade no certame,
para com isso, lograr éxito no arrendamento da area Al-01.Tanto € que logo apos a
realizacdo da sessédo publica, a Raizen requereu a desisténcia da acdo originaria,
com o prosseguimento do leildo. Explanou, para tanto, que a concessao de efeito
suspensivo ao Agravo de Instrumento manejado pela Unido, coadunado a
arrematacao da area Al-01, esvaziou o objeto de discussao dos autos, no que “nao
€ interesse da Autora prejudicar o andamento e conclusédo regular do processo

licitatorio”. 23

Vé-se dai que a Raizen ja ingressou no certame com comportamentos fugidios
aqueles esperados diante da incidéncia do principio da boa-fé, no que maculou todo
certame, notadamente com acintes diretos aos principios da livre concorréncia e da
competitividade, pedras de toque da licitagdo publica, fazendo-se necessério, bem
por isso, revolver os atos outrora conspurcados pela atitude desleal e desonesta da

Raizen Combustiveis S.A.

IV. DOS PEDIDOS.

2 Trecho extraido da peticéo de desisténcia atravessada pela Raizen Combustiveis S.A.
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Com apanégio em tudo que fora exposto alhures, requer a esta Comisséo
Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ a anulacdo, nos
termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93, do leildao do Edital n°® 07/2018-ANTAQ,
referente & area Al-01, do Porto de Cabedelo (PB), dada as manifestas ilegalidades
apontadas, maxima quanto a violagdo aos principios da livre concorréncia, da
competitividade e da boa-fé, com a consequente abertura de prazo razoavel para
recebimento, por esta CPLA e pela B3, dos volumes descritos no edital e realizacao

de nova sessao publica.

Requer, outrossim, a intimacdo da Raizen Combustiveis S.A., da Petrobras
Distribuidora S.A (BR), da Ipiranga Produtos de Petréleo S.A. (IPP), e do “Consércio
Nordeste”, para, querendo, apresentarem manifestacéo referente aos termos deste
recurso administrativo, como forma de conferir efetivo prestigio ao principio

constitucional do contraditorio e da ampla defesa.
Nestes termos, pede deferimento.

Recife (PE), 22 de abril de 2019.

e
Wyt S
WALBER DE MOURA AGRA ALISSON EMMANUEL DE OLIVEIRA LUCENA
OAB/PE 757-B OAB/PE 37.719
LETICIA BEZERRA ALVES PEDRO DE MENEZES CARVALHO

OAB/PE 34.126 OAB/PE 29.199
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ADVOGADOS

ASSOCIADOS

PROCURACAO

TEAPA - TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 26.661.794/0001-28, com sede na Fazenda TABU, s/ne, sala A,
Municipio de Caapora-PB, representado pelo seu diretor PHILIPPE GHISLAIN MEEUS, belga,
casado, RNE-W 692411-0/CGPI/DIREX/DPF, inscrito no CPF/MF sob o n2 344.884.217-68, com
domicilio profissional na Rua Ernesto de Paula Santos, n2 187, apartamento 1101, Boa Viagem,
Recife, Pernambuco, CEP 51.021-907 pelo presente instrumento de procuracdo ao final
assinado, nomeia e constitui seus Procuradores WALBER DE MOURA AGRA, OAB/PE
757-B; CLENIO TADEU DE OLIVEIRA FRANGA, OAB/PE 29053-D; MARIA PAULA PESSOA
LOPES BANDEIRA, OAB/PE 27.909; MARIA STEPHANY DOS SANTOS, OAB/PE 36.379;
LETICIA BEZERRA ALVES, OAB/PE 34.126, EMILIANE PRISCILLA ALENCASTRO NETO,
OAB-PE 40.723 com escritdrio na Av. Gov. Agamenon Magalhdes, 2615, 172 andar, Boa
Vista, Recife-PE, onde deverdo receber citagdes, intimagdes, outorgando-lhes os
poderes outorgando-lhes os poderes “ad judicia et extra” e mais os poderes para
representar a Outorgante no ambito de recurso administrativo que tenha como origem
o Leildo ANTAQ n2 01/2018, podendo para tanto representar o Outorgante perante
quaisquer entidades, drgdos ou departamentos governamentais, incluindo a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e o Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil, podendo estabelecer e manter entendimentos com referidas entidades,
agéncias, orgaos ou departamentos, para receber citagio, notificagdo e intimagdo de
qualquer natureza, para requerer e/ou promover consultas, para requerer certificados
e outros documentos, podendo o presente mandato ser exercido em conjunto ou em
separado, independentemente da ordem de nomeacgdo, autorizado o
substabelecimento, podendo para isso praticar todos os atos em direito permitido para
o fiel cumprimento dos Poderes outorgados neste instrumento.

Recife-PE, 22 de abril de 2019.

4% )
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QUINTA ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA
TEAPA — TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA
NIRE: 25200788613
CNPJ: 26.661.794/0001-28

Pelo presente Instrumento Particular de Quinta Alteragdo e Consolidagio de Contrato
Social:

PHILIPPE GHISLAIN MEEUS, belga, casado em regime de separacio de bens,
nascido em 23/08/1949, empresério, portador da carteira de habilitagio n.° 00177817903
Rio de Janeiro-RJ, emitida em 10/09/2013, inscrito no CPF/MF sob o n.° 344.884.217-
68, residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, n.° 5366, no bairro de Boa Viagem,
Recife - PE, CEP.: 51.030-000, doravante referido como PHILIPPE MEEUS;

LUIZ ALBERTO GOMES DE SALES, brasileiro, casado em regime de comunho
parcial de bens, nascido em 16/06/1958, agrénomo, portador do RG n.° 1.469.455 SDS-
PE, expedido em 06/07/2016, inscrito no CPF/MF sob o n.° 256.801.024-04, residente ¢
domiciliado na Rua Engenheiro Sampaio, n.% 255, apto 402, bairro Rosarinho, Recife —
PE, CEP.: 52.041-020, doravante referido como LUIZ SALES:;

Como tinicos sécios da sociedade limitada de nome empresarial TEAPA — TERMINAL
DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA, constituida legalmente por contrato
social devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado da Paraiba, sob NIRE n°
25200788613, com sede e foro na Rua Augusto Chericatte, s/m°, Santa Catarina,
Cabedelo-PB, CEP 58,100-355, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n® 26.661.794/0001-28, doravante referida como SOCIEDADE; e,
ainda,

ALEXANDRE ARMAND GUENDALINA MARIE MEEUS, belga, solteiro,
administrador, inscrito no CPF/MF sob o n° 711.498.674-26 ¢ portador da Cédula de
Identidade Estrangeiro n® G241266-DIREX/DPF, com domicilio na Rua Emesto de Paula
Santos, n® 187, sala 1101, bairro de Boa Viagem, cidade do Recife, Estado de
Pernambuco, CEP: 51.021-330, doravante referido apenas como ALEXANDRE
MEEUS: e

GALACTUS DO BRASIL S.A, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 07.832.277/0001-20, com sede na cidade do Recife, Pernambuco, 4 Rua Emesto
de Paula Santos, n® 187, 11° andar, Edf, Empresarial Excelsior, Boa Viagem, CEP 51021-
330, neste ato devidamente representada na forma de seu Estatuto Social pelo seu Diretor
Presidente PHILIPPE GHISLAIN MEEUS, belga, casado em regime de separag¢id de
bens, nascido em 23/08/1949, empresério, portador da carteira de habilitagio n.°
00177817903 Rio de Janeiro-RJ, emitida em 10/09/2013, inscrito no CPE/MF sob o n.°
344.884.217-68, residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, n.° 5366, no bairro de
Boa Viagem, Recifc — PE, CEP.: 51.030-000, doravante referida apenas como
“GALACTUS S.A”. :
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As partes acima qualificadas deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente
quinta alteragdo contratual, nos termos da Lei n2 10.406/ 2002, mediante as condi¢des
estabelecidas nas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA MUDANCA DE ENDERECO - A sociedade que tem
sede na Rua Augusto Chericatte, s/n°, Santa Catarina, Cabedelo-PB, CEP 58.100-355,
resolve alterar o seu atual enderego de funcionamento para a Fazenda Tabu, Zona Rural,
S/N, Caapord-PB, CEP 58326-000, de modo que a cldusula segunda do contrato social
passard a ter o seguinte teor:

“Cldusula Segunda — A Sociedade tem sede e foro no municipio
de Caapord, Paraiba, na Fazenda Tabu, Zona Rural, S/N, CEP
38326-000.”

CLAUSULA SEGUNDA - DA MODIFICACAO DO PRAZO DE DURACAO DA
SOCIEDADE - A sociedade passara a ter prazo de duragdo indeterminado, de maneira
que FICA modificada a cldusula quinta do contrato social, que passara a ter o seguinte
teor:

“Cldausula Quinta — O prazo de duracdo da Sociedade é
indeterminado”.

CLAUSULA TERCEIRA - DO AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL E DA
MODIFICACAO DO VALOR NOMINAL DAS COTAS — Os sécios decidem aumentar
o Capital Social da Sociedade em R$ 14.300.000,00 (quatorze milhdes ¢ trezentos mil
reais), totalizando-o em R$14.500.000,00 (quatorze milhdes e quinhentos mil reais), os
quais serdo divididos em 145.000 (cento e quarenta e cinco mil cotas), cujo valor unitdrio
serd de R$ 100,00 (cem reais).

CLAUSULA QUARTA — DO INGRESSO DE NOVOS SOCIOS — Ingressam na
Sociedade, por este ato:

A) ALEXANDRE MEEUS, acima qualificado, em decorréncia das cessdes de
cotas de capital social efetuadas em seu favor por 1.UIZ SALES e por
PHILIPPE MEEUS;

B) GALACTUS S.A., acima qualificada, em decorréncia da cessdo de cotas de
capital social efetuada em seu favor por PHILIPPE MEEUS e da subscrigdo
de novas cotas decorrentes de aumento de capital social.

CLAUSULA QUINTA - DA CESSAO DA INTEGRALIDADE DAS COTAS POR
LUIZ SALES - O sécio LUIZ SALES, acima qualificado, detentor de cotas de capital
social correspondentes a R$ 2.000,00 (dois mil reais), por este ato, em caréter irrevogéavel
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eirretratavel, cede ¢ transfere a integralidade de suas cotas para ALEXANDRE MEEUS,
acima qualificado.

§1°. O cedente LUIZ SALES para os devidos fins, outorga 8 SOCIEDADE e ao
cessiondrio ALEXANDRE MEEUS a mais plena, ampla, geral e irrevogavel
quitac&o, para nada mais exigir em juizo ou fora dele.

§2°. O cessionario ALEXANDRE MEEUS subscreve as referidas quotas,
assumindo respectivamente todos os direitos e obrigagdes decorrentes e constantes
do contrato social, cujo teor declara seu inteiro conhecimento.

CLAUSULA SEXTA - DA CESSAO DE COTAS POR PHILIPPE MEEUS - O sécio
PHILIPPE MEEUS, acima qualificado, detentor de cotas de capital social
correspondentes a R$ 198.000,00 (cento e noventa e oito mil reais), neste ato, em carater
irrevogavel e irretratdvel, cede e transfere cotas de capital social correspondentes a R$
53.000,00 (cinquenta e trés mil reais) em favor de ALEXANDRE MEEUS.

§1°. O cedente PHILIPPE MEEUS para os devidos fins, outorga 8 SOCIEDADE
e ao cessionario ALEXANDRE MEEUS a mais plena, ampla, geral e irrevogavel
quitacéo, para nada mais exigir em juizo ou fora dele.

§2°. O cessionario ALEXANDRE MEEUS subscreve as referidas cotas de capital
social, assumindo respectivamente todos os direitos e obrigagSes decorrentes e
constantes do contrato social, cujo teor declara seu inteiro conhecimento.

CLAUSULA SETIMA — DA SUBSCRICAO DAS COTAS CORRESPONDENTES
AQ AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL - Por este ato, GALACTUS S5.A ¢
ALEXANDRE MEEUS subscrevem as cotas correspondentes ao aumento de capital
social, na seguinte proporgio:

a) GALACTUS S.A. subscreve cotas correspondentes ao montante de RS
14.210.000,00 (quatorze milhdes duzentos e dez mil reais), devidamente
integralizadas em moeda corrente no ato de assinatura do presente instrumento,
correspondentes a 142.100 (cento e quarenta e duas mil e cem) cotas de capital
social;

b) ALEXANDRE MEEUS subscreve cotas correspondentes ao montante de R$
90.000,00 (noventa mil reais), devidamente integralizadas em moeda corrente no
ato de assinatura do presente instrumento, correspondentes a 900 (novecentas)
cotas de capital social, sem prejuizo das demais cotas recebidas em cessio;

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
INGRESSANTES - Os sécios ALEXANDRE MEEUS e GALACTUS SA.,
ingressantes na SOCIEDADE neste ato, assumem o ativo ¢ passivo da sociedade,
respondendo civil e criminalmente por todos os atos praticados.

AN .
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CLAUSULA NONA - Em virtude da cessdo e transferéncia de cotas nos termos acima
expostos, fica alterada de modo que o caput da CLAUSULA SEXTA caput do contrato
social vigorara com a seguinte redagdo:

“Clausula sexta — A sociedade tem o capital social de RS
14.500.000,00 (quatorze milhées e quinhentas mil reais), dividido
em 145.000 (cenio e quarenta e cinco mil) cotas, com valor
unitario de RS 100,00 (cem reais), todas devidamente
integralizadas em moeda corrente do pais pelos socios e
distribuidas da seguinte forma:

Sécio N2 de Quotas % Valor (R$)
GALACTUS DO BRASIL S.A. 142.100 98% 14.210.000,00
PHILIPPE GHISLAIN MEEUS 1450 1% 145.000,00
ALEXANDRE ARMAND 1450 1% 145.000,00
GUENDALINA MARIE MEEUS
Total 145.000 100 14.500.000,00

CLAUSULA DECIMA - DA MODIFICACAO DA ADMINISTRACAO DA
SOCIEDADE - A administracio da SOCIEDADE serd exercida pelos sécios
ALEXANDRE ARMAND GUENDALINA MARIE MEEUS ¢ PHILIPPE GHISLAINS

MEEUS, restando modificado o caput da cldusula nona que passard a ter o seguinte teor:

“CLAUSULA NONA. A administracdo da sociedade caberd avs
socios PHILIPPPE GHISLAIN MEEUS e ALEXANDRE
ARMAND GUENDALINA MARIE MEEUS, os quais poderdo
agir em conjunto ou individualmente, com poderes e atribuigdes
de representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar fodos 0§ aios
compreendidos no objeto social, sempre de interesse da
sociedade, sendo vedado o uso do nome empresarial em negécios
estranhos aos fins sociais, nos termos do art. 1.064 da Lei n°
10.406/2002."

§1°. Fica suprimido o §5° da vigente redag@o do contrato social.

§2°. Os administradores ora nomeados, declaram, sob as penas da lei, que nédo estao
impedidos de exercer a administragio da sociedade por lei especial ou em virtude

de condenago criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede,

ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimeniar, de
prevaricag#o, peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a economia popular,

(il
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contra o sistéma financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA MANUTENCAO DAS DEMAIS
CLAUSULAS DO CONTRATO SOCIAL - As Clausulas e condiges estabelecidas em
atos ja arquivados ¢ que ndo foram expressamente modificadas por esta Quinta Alteragao
continuam em vigor.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n®
10.406/2002, mediante as condi¢es ¢ clausulas seguintes:

CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA
TEAPA — TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA
NIRE: 25200788613
CNPJ 26.661.794/0001-28

Pelo presente Instrumento Particular de Contrato Social:

PHILIPPE GHISLAIN MEEUS, belga, casado em regime de separacdio de bens,
nascido em 23/08/1949, empresario, portador da carteira de Habilitagdo n° 00177817903
Rio de Janeiro - RJ emitida em 10/09/2013, inscrito no CPF/MF sob o n® 344.884.217/68,
com residente ¢ domiciliado na Av. Boa Viagem, n°. 5366, no bairro de Boa Viagem,
Recife - PE, CEP 51030-000;

ALEXANDRE ARMAND GUENDALINA MARIE MEEUS, belga, solteiro,
administrador, inscrito no CPF/MF sob o n® 711.498.674-26 e portador da Cédula de
Identidade Estrangeiro n°® G241266-DIREX/DPF, com domicilio na Rua Emesto de Paula
Santos, n° 187, sala 1101, bairro de Boa Viagem, cidade do Recife, Estado de
Pernambuco, CEP: 51.021-330;

CALACTUS DO BRASIL S.A, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
sob o n°07.832.277/0001-20, com sede na cidade do Recife, Pernambuco, 4 Rua Ernesto
de Paula Santos, n° 187, 11°andar, Edf. Empresarial Excelsior, Boa Viagem, CEP 51021-
330, neste ato devidamente representada na forma de seu Estatuto Social pelo seu Dire
Presidente PHILIPPE GHISLAIN MEEUS, belga, casado em regime de separagdo de
bens, nascido em 23/08/1949, empresario, portador da cartcira de habilitagdo n.°
00177817903 Rio de Janeiro-RJ, emitida em 10/09/2013, inscrito no CPF/MF sob o n.°
344.,884.217-68, residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, n.° 5366, no bairro de
Boa Viagem, Recife — PE, CEP.: 51.030-000.
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Tém entre si justa é contratada a constituigdo de uma sociedade limitada, nos termos da
Lei n° 10.406/2002, mediante as condi¢des e clausulas seguintes:

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade gira sob o nome empresarial TEAPA -
TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA. A Sociedade tem sede e foro no municipio de Caapord,
Paraiba, na Fazenda Tabu, Zona Rural, S/N, CEP 58326-000.

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade poders, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial
ou outra dependéncia, mediante alteragio contratual, desde que aprovado pelos votos
correspondentes dos sécios, no minimo, a trés quartos do capital social, nos termos do
art. 1.076 da Lei n° 10.406/ 2002.

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

CLAUSULA QUARTA. A Sociedade tem como o propésito especifico de objeto social,
{inica e exclusivamente, a realizagio atividades de operador do operador portudrio,
armazéns gerais e emissio de warrant.

CLAUSULA QUINTA. O prazo de durac@o da Sociedade é indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL E DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS.
CLAUSULA SEXTA. A socicdade tem o capital social de R$ 14.500.000,00 (quatorze
milhdes e quinhentas mil reais), dividido em 145.000 (cento e quarenta e cinco mil)

quotas, com valor unitario de R$ 100,00 (cem reais), todas devidamente integralizadas
em moeda corrente do pais pelos s6cios e distribuidas da seguinte forma:

Sé4cio Ne de Quotas % Valor (R$)
GALA CTUS DO BRASIL S.A. 142.100 98 14.210.000,00
PHILIPPE GHISLAIN MEEUS 1450 1% 145.000,00
ALEXANDRE ARMAND 1450 1% 145.000,00
GUENDALINA MARIE MEEUS
Total 145.000 100 | 14.500.000,00

W A 6
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10 .

PARAGRAFO PRIMEIRO: A cessido ou o direito de preferéncia em subscrever quotas
relativas a aumento de capital da sociedade s6 poderd ocorrer mediante autorizadas
expressamente pela totalidade dos sécios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada quota confere aos soécios dircito a(um) volo nas
deliberagdes sécias.

CLAUSULA SETIMA. As quotas sio indivisiveis ¢ no poderfio ser cedidas ou
transferidas a terceiros sem o consentimento do(s)outro(s) socio(s), a quem fica
assegurado, em igualdade de condigdes e prego direito de preferéncia para a sua aquisicéo,
se postas 2 venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracdo contratual
pertinente.

CLAUSULA OITAVA. A responsabilidade dos sécios ¢ limita-se ao valor das suas
respectivas quotas, sendo todos solidariamente responsaveis pela integralizagéio do capital
social subscrito e nfo integralizado, conforme o art. Art. 1.052 do CC, néo respondendo
pelas obrigagdes sociais, nem mesmo subsidiariamente, observadas as normas vigentes
aplicaveis, inclusive na hipotese de liquidagdo da Sociedade.

DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

CLAUSULA NONA. A administragio da sociedade caberad aos sécios PHILIPPPE
MEEUS e ALEXANDRE MEEUS, os quais poderdo agir em conjunto ou
individualmente, com poderes e atribuigdes de representagéio ativa e passiva na sociedade,
judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto
social, sempre de interesse da sociedade, sendo vedado o uso do nome empresarial em
negdcios estranhos aos fins sociais, nos termos do art. 1.064 da Lei n° 10.406/2002.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Fica facultada a nomeagdo de administradores nio
pertencentes ao quadro societario, desde que aprovado por dois tergos dos sécios, nos
termos do art. 1.061 da Lei n° 10.406/2002.

PARAGRAFO SEGUNDO. Qualquer ato praticado por qualquer dos socios,
administrador, procurador ou empregado que envolva a Sociedade em obrigagdes ou
responsabilidades distintas dos negécios e transagdes incluidas em seu objeto social, sera
considerado invalido e deve ser considerado nulo e sem efeito com relagdo a Sociedade,

permitida a outorga de garantia real ou fidejussoria em favor de terceiros, desde que o
instrumento secja firmado por sécios, pessoalmente ou por procuragdo, que representem

dois tergos do capital social.
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PARAGRAFO TERCEIRO, A Sociedade poderé constituir procuradores, € neste ato a
Sociedade sera representada nos termos do Caput do presente artigo, devendo as
procuragBes ter o prazo maximo de vigéncia de 1 (hum) ano, exceto as de advogado que
terdo prazo indeterminado.

PARAGRAFO QUARTO. No exercicio da administragfio, os administradores terdio
direitos a uma retirada mensal, a titulo de pro labore, cujo valor sera definido de comum
acordo entre 0s sOci0s.

PARAGRAFO QUINTO. E expressamente vedado aos administradores e aos socios
usar a denominagfo social em negbcios alheios ao objeto da sociedade, especialmente em
avais, fiancas ou assunc¢io de quaisquer obrigacdes em favor de terceiros.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA DECIMA. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administragfo, procedendo & elaboragao
do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos
s6cios, na proporgdo de suas quotas, 0s lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. Nos quatro meses scguintes ao término do
exercicio social, os socios deliberardo sobre as contas € designardo administrador(es),
quando for o caso.

PARAGRAFO UNICO. As reunides dos socios poderdo ser tomadas mediante simples
alteragdes do Contrato Social, por reunido de s0cios ou por resolugéo dos socios, devendo
do ato ser lavrado um termo que dispensa publicagio e lavratura em livros de ata de
reunides, exceto quando expressamente previsto em Lei.

DO FALECIMENTO DE SOCIO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Falecendo ou interditado ou que seja decretada a
faléncia de qualquer sécio, a sociedade continuard sua atividade com os herdeiros ou
sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do socio remancscente,
o valor de seus haveres ser4 apurado e liquidado com base na situagéio patrimonial da
sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

Pardgrafo Gnico. O mesmo procedimento serd adotado em outros "casos em que a %
sociedade se resolva em relagfo a seu socio”.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

mﬁo REGISTRO EM 26/02/2015 15:43 SOB N® 20190083204 .
PROTOCOLO: 190083204 DE 25/02/2010. CODIGO DE VERIFICACAO:

11900911208, NIRE: 25200788613,
TEAFA TERMIMAL DE ARMARZENAGEM DA PARAIEA LTDA

Maria de Fatima Ventura Venéncio
SECRETARIA-GERAL
JOAC PESSOA, 26/02/2019
www . radasim.ph.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivoes cddigos de verificagdoe
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Os Diretores ora nomeados, declaram, sob as
penas da lei, que nio estfio impedidos de exercerem a administragio da sociedade, por lei
especial ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela,
a pena que vede, ainda que temporarmmentc, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé piblica ou propriedade.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA QUARTA. Os casos Omissos no presente contrato serio
resolvidos pelo consenso dos sécios, com observancia da Lei n° 10.406/2002.

DO FORO
CLAUSULA DECIMA QUINTA. Fica eleito o foro de Recife, capital do Estado de

Pernambuco, para o exercicio ¢ o cumprimento dos d;reltos ¢ obrigacdes resultantes deste
contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, lavram este instrumento, em 03 (trés) vias de
igual teor e contetido, devidamente assinada pelos sécios. :

ite-PE, 07 de fevegeiro de 2019.

MEEUS

ALEXANDREMEMA INA MARIE MEEUS
' P

GALACTUS DO BRA

iy

CO © REGISTRC EM 76/02/2019 15:43 SOB N° 20130083204,
PROTOCOLO: 190083204 DE £5/02/2019. cODIGO DE VERIFICAGAO:
11900911208. NIRE: 25200788613.

TERPA TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARATEA LTDA

Maria de Fatima Ventura Venincio
SECRETARTA-GERAL
JOAO PESSOR, 26/02/2019
www . redasim ph_gov_hr
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Governo do Estado da Paraiba
Secret. de Estado de Turismo e do Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado da Paraiba

CERTIDAO SIMPLIFICADA
Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certificamos que as informagies abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial & sdo vigentes na data da sua expedigio.

14

WNome Empresarial: TEAPA TERMINAL DE ARMAZENAGEM DA PARAIBA LTDA

Protocala: PRCA000531500

Juridica: i Limitada
. NIRE {Sede) CNPJ Data da Ato Constitutivo Inicio de Atividade
| 25200788613 26 681, T0440001-28 DAM2016 C5H2/0046
Enderego Completo
Fazenda TABU, N° SN, ZONA RURAL - Ceapord/P8 - CEP 56326-000
o Social
ATIVIDADLS DO OPCRADOR PORTUARIC; ARMAZENS GERAIS, CMISIAD DC WARRANT
Capital Social Faorte Prazo de Duracho
R 14.500.000,00 {catrze mihaes & quinhenios mil resis) Demzls |nstuslemnrinache
Gapital Integralizado
R 14.500,000,00 (catorze milhies e quinhiemos mil resis)
| Dades do Sdele
Mome CRFICNPJ Participagdo no capital Espécie de séclo Administrador Término do mandato
ALEXANDRE ARMAND GUENDALINA MARIE 711 498 674-26 R$ 145,000,090 Socio M
MEEUS
Nome CPFICNPJ Participagdo no capital Espécie de stcio Administrador Término do mandato
GALACTUS OO BRASIL 34 O7.832.2F7/0001-20 R3 14.210.000,00 Socio N
| Moima CPFICNPJ Participagio no capital Espécie de sdcio Administrader Término do mandate.
PHILIPFE GHISLAIN MEELS 344.884.217-88 R 145.000,00 Sdcio / Adminietrador [ 5
REPRESENTAMTE
Dados do Administradar
Name GFF Término do mandato
PHILIPPE GHISLAIN MEELS 344,884 217-68
© Uimo Arguivamento Sltuaghe
Data Nimero Ataieventos - ATIVA
| 2810202040 20150083204 D02 {051 - CONSOLIDAGAD DE CONTRATOESTATUTS Status
SEMETATLIE

Esta certidéo foi emitida automaticamenta em 1 T/IEZ018, &5 15:11.54 (hordrio de Brasika).
P . varificar sua no hitps:www.redesim.pb.gov.br, com o cddigo QTIOXDIN,

Se
PBC1900531590

Maria de Fatima Ventura Venancio
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1006324-42.2019.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 92 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 14/03/2019

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Edital

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

23/04/2019

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. (AUTOR)

GUSTAVO PACIFICO (ADVOGADO)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
(REU)

UNIAO FEDERAL (ASSISTENTE)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
3999413/03/2019 17:27 |raizen x antaq - peti¢do inicial acdo anulatéria leildo Inicial
448 cabedelo (Vi)
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da 92 Vara Federal da

Secdo Judicidria do Distrito Federal - DF

DISTRIBUIGCAO URGENTE — POR DEPENDENCIA

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ/MF n° 33.453.598/0001-23, com sede social na
Av. das Américas, n°® 4.200, Blocos 5 e 6, CEP 22.640-907, Barra da

Tijuca, Rio de Janeiro RJ, por seus advogados e Dbastante
procuradores (anexo), vem propor a presente ACAO DECLARATORIA DE

NULIDADE DE ATO JURIDICO, com PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, em face

de ANTAQ - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, autarquia
especial criada pela Lei 10.233/2001, CNPJ n°® 04.903.587/0001-08,
localizada no SEPN, quadra 514, conj. "E", Edificio ANTAQ, Brasilia,
Distrito Federal, CEP 70760-545, fazendo-o com fulcro no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e legislacdo incidente, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas:

I. PRELIMINARMENTE.
I. A) DA COMPETENCIA DESTE FORO E DA DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA.

1. Quer por forgca da clausula de eleigcdo de foro

prevista no item 31.5 do edital ora impugnado (doc. 1)!', quer, ainda,

1 «31.5. O foro competente para a resolugdo de quaisquer litigios relativos a esta licitagdo sera o da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal.” (grifamos)

Rua Alves Guimarées, 1120 6° andar
05410 002 S&o Paulo SP Telefone: + 55 41 3321-1985
Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644

yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br Séo Paulo: Rua ltapolis, 667, Pacaembu - CEP 0124
Brasilia: SRTVS Qd 701 B 693, 6% e 695 | Ed. Multiempresariz EP 70340-00(
50659788v8 2083.12
o B
“:i 3 Assinado eletronicamente por: GUSTAVO PACIFICO - 13/03/2019 17:25:07 Num. 39994448 - Pég. 1
= ﬂ.ﬁ;ﬂ http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19031317250425100000039723031
OfT &2

et _’E.-..r Numero do documento: 19031317250425100000039723031
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por forca do art. 55, §2°, da Lei 8.666/93, preliminarmente, pugna-
se pelo reconhecimento da competéncia deste Foro da Secdo Judiciéria

do Distrito Federal para o julgamento da presente demanda.

2. No mais, considerando que a presente acéo

declaratéria foi precedida de mandado de segurancga’, julgado extinto

sem resolucdo do mérito por esse MM. Juizo da 9% Vara Federal (doc.
2), e, por isso, com fulcro no art. 286, II, CPC, requer-se seja a

presente distribuida por dependéncia ao MM. Juizo da 9% Vara Federal

da Secdo Judiciadria do Distrito Federal - DF.

I. B) DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA ANTAQ.

3. A presente demanda é ajuizada exclusivamente em face
da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (doravante apenas
“ANTAQ”), que consta com personalidade juridica prépria, e se trata
da agéncia responsavel por conduzir o processo de licitacdo cujo
edital ora ¢é impugnado no pedido deduzido neste feito, conforme
dispde o art. 6°, §2°, da Lei 12.815/13: “Compete a Antag, com base nas

diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos licitatdrios de que trata este artigo” .

4. De outro lado, e ad cautelam, requer-se ao final da
intimacdo da UNIAO FEDERAL para, querendo, eventualmente intervir
neste feito, ndo havendo que se falar, de toda forma, em

litisconsércio necessario?’.

2 Autos n° 1005749-34.2019.4.01.3400.

3 “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS
OU DECIMOS ENTRE 1998 E 2001. LEI 9.624/98 E MP 2.225-45/2001. IMPOSSIBILIDADE. RE
638.115/CE. REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA 85 DO STJ.
APELACAO DESPROVIDA. (...) 5. N&o merece guarida, igualmente, a tese de que a Unido é parte legitima
para figurar no polo passivo. Os representados da parte autora sdo vinculados a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ, a gual possui autonomia administrativa e de gestdo financeira,
motivo pelo qual se encontra legitimada passivamente para compor a lide, excluindo-se, por
conseguéncia, a legitimidade Unido. 6. Aplica-se ao caso em exame o comando inserto no verbete 85 da
Sumulado STJ, que disciplina a prescri¢do quinquenal nas relagdes de trato sucessivo, atingidas assim, somente
as prestacOes vencidas no periodo de 05 (cinco) anos anterior ao ajuizamento da demanda (AC 0013610-
40.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA, SEGUNDA

Rua Alves Guimarées, 1120 6° andar Telefone: + 55 &1 3321-198¢
05410 002 S&o Paulo SP g i & ;
Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644 Sdo Paulo: Rua Itapolis, 649, Pacaembu - CEP (
yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br Brasilia: SRTVS Qd 701 B 493 694 e 695 | Ed. Multiempresari: EP 70340-00X
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II. SINTESE DOS FATOS.
II. A) BREVE CONTEXTUALIZAGCAO. A EVOLUCAO DO MARCO REGULATORIO
PORTUARIO.

5. A RATZEN COMBUSTIVEIS S/A (doravante apenas “RAIZEN”)
¢ uma distribuidora de combustiveis responsavel pela aquisicéo,
armazenagem, transporte e comercializacdo de combustiveis aos postos
revendedores (rede bandeirada sob a marca SHELL) e grandes
consumidores (indGstrias, hospitais e forgcas de seguranga, por
exemplo), trabalhando em regime de ampla concorréncia com outras

distribuidoras com atuacdo nacional e regional.

6. Para o desempenho de suas atividades, em especial nas

regides Norte e Nordeste, a RAIZEN possui estrutura ligada a

exploracdo do setor portuario nacional. A exploragdo por

particulares de &reas portudrias da Unido, antes da Lei 8.630/93
(“Lei de Portos”), era regulada por contratos de locacgdo firmados

com as autoridades portuarias locais a luz do Cébdigo Civil de 1916.

7. Por este motivo, o regime juridico entdo aplicéavel a
ocupacdo e uso 1inicial das 4reas ©portuarias, bem como aos

investimentos e benfeitorias realizados nas respectivas instalacdes,

era de direito privado - ndo se cogitando, a época, da concepcido que
se tem hoje sobre o regramento de direito publico sobre tais &areas
- como, por exemplo, a reversibilidade de bens necessdrios a operacdo

portuédria.

8. Com o advento da “Lei de Portos” de 1993 (primeiro

marco regulatédrio do setor), a exploracdo portudria passou a um

TURMA, e-DJF1 de 08/11/2017). 7. Sentenga mantida. 8. Apelagdo a que se nega provimento. 0027063-
10.2006.4.01.3400.” (TRF 1, Apel. 00270631020064013400, Rel. Des. Fed. Carlos Augusto Pires Branddo,
Rel. convocado Juiz Federal Emmanuel Mascena de Medeiros, 12 T., j. 07/03/2018; grifamos)

Rua Alves Guimarées, 1120 6° andar
05410 002 S&o Paulo SP . 2 ; :

Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644 Séo Paulo: Rua Itapolis, 649, Pacaembu - CEP 01245-00C
yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br Brasilia: SRTVS Qd 701 B 31, 693, 694 e 895 | Ed. Multiempresariz EP 7034000
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regime juridico equivalente ao das concessdes de servigo publico,

demandando licitacdo prévia. Porém, na pratica, ndo houve por parte

do Governo Federal (doravante apenas “UNIAO”) impulsionamento do

tema para que as Aareas portudrias fossem submetidas a licitacgéo,
tampouco para que todos os contratos de locacdo celebrados no regime
anterior fossem adaptados para o regime de direito publico que se

pretendia implementar.

9. Frustrada a primeira tentativa de regulacdo uniforme
do setor portuédrio, foi editada a Lei 12.815/13 (“Nova Lei de
Portos”), que revogou a Lei 8.630/93 e criou novas regras de
exploracdo dos portos e suas instalagdes. A Nova Lei de Portos
reafirmou a obrigacdo da UNIAO de realizar licitac®es para destinar
as &reas portudrias e definiu o tratamento de reversibilidade para

os investimentos feitos nessas 4reas (art. 5°, VII e §2°).

10. Para regularizar a situacgdo juridica dessas areas até
que as licitagdes fossem ultimadas, a ANTAQ, em normativo préprio
(atualmente, a Resolucdo Normativa n°® 07/2016, artigos 46 e
seguintes), regulamentou a figura dos Contratos de Transigdo, a
serem celebrados entre as empresas ocupantes e as autoridades

portudrias locais, com vigéncia de 6 meses (renovaveis).

11. Aqui, apesar de notdério (CPC, art. 374, I), e para
orientar a argumentacdo que segue, fica registrado que a exploracéo

de terminais portudrios ndo se trata de monopélio estatal e,

portanto, a despeito da empresas estatais também exercem tal

atividade, isso deve se dar em absoluta igualdade de condigdes com

a iniciativa privada, inclusive com relagcdo a legislacgdo, as

obrigacdes, aos direitos e as condig¢des contratuais.

Rua Alves Guimaré&es, 1120 6° andar Telefone: + 55 61 3321-1985

05410 002 S&o Paulo SP g 2 v
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II. B) DAS ATIVIDADES DA RAIZEN NO PORTO DE CABEDELO. DISCORDANCIA
SOBRE O TRATAMENTO JURIDICO CONFERIDO AOS INVESTIMENTOS/BENFEITORIAS
IMPLEMENTADAS .

12. Nesse contexto, por meio de contrato originalmente
pactuado por suas antecessoras e a COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA - CDPB
(doravante apenas “DOCAS-PB”) — a RAIZEN passou a ocupar a area “AI-

01”7, do Porto de Cabedelo, situado na cidade de Cabedelo - PB%:

Imagem 1: area “AI-01” destacada’

13. Considerando o vencimento do contrato anterior
celebrado pela RAIZEN com a autoridade portudria local, e conforme
regulamentacdo da ANTAQ, a ocupacdo pela RAIZEN passaria a ser regida
pela formalizagdo de sucessivos contratos de transicdo celebrados

entre ela e DOCAS-PB, sob a constante supervisdo da ANTAQ.

4 Conforme disponibilizado no site da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (doravante apenas
“ANTAQ”), referida area “AI-01” constitui-se como instalacdo portudria destinada a movimentacdo e
armazenagem de granéis liquidos, em plena operacéo, e com dimenséo total de 18.275m2.

5 Conforme informag&o disponibilizada pela ANTAQ: “(...) as dreas AE-2, AE-3 e AE-4 compdem um Unico
contrato de arrendamento unificado, totalizando uma area de 24.783m2, cuja capacidade estatica atual é de
33.283m3. Merece comentarios a area AE-13 onde ha 2 tanques com capacidade de armazenagem de 2.900m3
cada, proporcionando uma capacidade de armazenagem total de 5.800m3. Essa area passara a integrar a area
AEL1, e os tanques serdo entregues ao licitante vencedor. As trés demais areas destinadas a granel liquido no
Porto de Cabedelo, Al-01, AE-10 e AE-11 serdo arrendadas por meio da celebragdo de novos contratos.”

Rua Alves Guimardes, 1120 6° andar Telefone: + 5°
05410 002 S&o Paulo SP - 2
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14. De fato, em decorréncia de decisdo colegiada da
Diretoria da ANTAQ (doc. 3), a RAIZEN se viu obrigada a assinar um
contrato de transicdo, sob pena de, ndo o fazendo, sofrer a

interdicdo da instalacdo portuadria em questéo.

15. Nesse contexto, a RAIZEN celebrou o primeiro contrato
de transicdo relativo & sua &rea em Cabedelo em 4/5/2015 (doc. 4).
No entanto, ndo foram firmados os respectivos anexos tratando sobre
os bens ("ANEXO II: Relacdo dos Bens Integrantes da Instalacgédo
Portudria Arrendada” e “ANEXO III: Termo de Arrolamento”). Na
Cléusula Terceira, Paradgrafo Primeiro, desse primeiro contrato de
transicdo, constou que as partes firmariam esses anexos em até 90

dias apdés a assinatura do contrato.

16. A razdo para a ndo formalizacdo desses anexos era a
discordancia da RAIZEN em indicar os ativos como reversiveis, visto
terem sido implementados na &rea sob o regime juridico de direito
privado, e nédo ter havido qualquer previsdo de pagamento de
indenizacgdo pelos ativos. Além disso, ndo havia critérios definidos
para nortear a definicdo de quais bens constariam nessa relacdo.
Essa situacdo perdurou, porque nem a entdo Secretaria Especial de
Portos (& época, Poder Concedente) nem a prdépria ANTAQ tinham uma

orientacdo clara sobre o assunto.

17. A despeito disso, a ANTAQ continuou a pressionar a
RAIZEN pela elaboracdo e pactuacdo dos referidos anexos. Assim,
quando a ANTAQ recebeu cédpia de um novo contrato de transicdo datado
de 14/4/16% que ainda ndo dispunha dos anexos de bens, a mesma, por
meio de seu Diretor-Geral, consignou prazo até 13/7/16 para que

fossem apresentados os referidos anexos (doc. 5).

¢ Lembrando que os contratos de transicdo tém prazo de 180 dias e sdo renovados sucessivamente, em novos
instrumentos contratuais.
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18. Registre-se, outrossim, que a ANTAQ pressionava pela
pactuagdo dos anexos de bens, mas ndo esclarecia as duavidas (quais
bens deveriam constar nessa relacgcdo e em que condigdo, i.e., bens
reversiveis ou ndo reversiveis) que eram, Jjustamente, a causa de

ainda ndo terem sido assinados os indigitados anexos.

19. Essa situacdo perdurou: a ANTAQ pressionava pela
apresentacdo dos anexos de bens, mas as Partes ndo conseguiam avangar

por falta de clareza sobre como produzir os referidos documentos.

20. Entdo a ANTAQ ameacou multar a DOCAS-PB pela auséncia
de contrato de transicdo acompanhado dos respectivos anexos (doc.
6); e, diante dessa ameaca, a DOCAS-PB passou a adotar a mesma
postura da ANTAQ, exigindo da RAIZEN a apresentacdo dos anexos de
bens, mas sem esclarecer quails bens deveriam ser considerados

reversivels ou ndo-reversiveis (doc. 7).

21. De outro lado, diante da crescente pressdo da ANTAQ
e da DOCAS-PB, inclusive com ameacas de autuacdo e interdicdo do
terminal, bem como diante da inércia do Poder Concedente, gque né&o
tomava uma decisdo sobre quais bens deveriam ser considerados
reversiveis e quais poderiam ser levantados ao final do contrato, a

RAIZEN ndo teve outra saida sendo apresentar, em 24/1/17, a lista

dos bens utilizados no terminal’, com as devidas ressalvas de que a

apresentagdo daquela lista ndo implicava uma segregagdo de bens

reversiveis e ndo-reversiveis nem em qualquer renuncia ao seu

direito (doc. 8). Nesse sentido, veja-se trecho da manifestacéo:

7 Por meio de empresa especializada e independente (Bolsa de Imdveis do Rio de Janeiro - BIRJ) houve o
mapeamento de todos os bens e benfeitorias e investimentos feitos pela RAIZEN na vigéncia do contrato de
arrendamento original, sem segreg&-los em bens reversiveis ou ndo-reversiveis.
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7. Nesse contexto, embora possa existir divergéncia sobre a classificagdo dos
bens em reversiveis ou ndo, com a finalidade exclusiva de afastar o risco de
penalizacdo pela Agéncia e/ou de interdicdo do terminal pelos agentes de

fiscalizagdo, a Raizen, diante das potenciais adversidades envolvidas que

poderiam levar inclusive ao desabastecimento da regido, apresenta a presente
minuta do anexo de bens, ndo devendo o seu teor, no entanto, ser interpretado
como rentncia a eventual direito a indenizagdo que venha a ser reconhecido pelo

Poder Concedente ou por outra autoridade competente;

22. Uma vez apresentada a lista de bens, cessou a presséo
da ANTAQ e da DOCAS-PB; mas o critério a ser adotado para a
segregacdo de bens reversiveis e ndo-reversiveis n&do chegou a ser

decidido.

II. C) LICITAGAO EM ANDAMENTO. DA ASSIMETRIA DE TRATAMENTO.
II. C. 1) DA DIFERENCA DE TRATAMENTO CONFERIDA A RAIZEN FRENTE AS

DEMAIS EMPRESAS QUE OPERAM NO PORTO DE CABEDELO - PB.

23. A &rea explorada pela RAIZEN é objeto de certame
promovido pela “COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ”,

para a concessdo de novo arrendamento, com a entrega das proposta

prevista para o dia 19 do més de marg¢o de 2019, conforme o respectivo

edital de leildo n® 07/2018-ANTAQ, publicado em 30/11/18 (doravante

apenas “Edital”; doc. 1), referente a area “AI-01".

24. Também atuam no mesmo Porto de Cabedelo as empresas
TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA, concorrentes diretas da RAIZEN,

mediante a exploracdo das &reas denominadas “AE-10” e “AE-11"
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(também discriminadas na imagem 1 supra); que igualmente serédo

levadas a leildo na mesma data que a area utilizada pela RAIZENS.

25. A despeito da ressalva apresentada & ANTAQ, a RAIZEN
foi surpreendida na fase de Audiéncia Publica dos Leildes de Cabedelo
(incluindo a &rea AI-01, objeto do contrato de transicédo em tela, e

as areas AE-10 e AE-11), que considerou todos os bens do anexo de

bens como reversiveis.

26. Para maior espanto, verificou-se, ainda, que a
classificacdo dos ativos da RAIZEN como reversiveis se deu em

completa assimetria ao tratamento dado a TRANSPETRO e a BR

DISTRIBUIDORA, que, tiveram seus bens considerados como né&o-

reversiveis, incluindo tanques de armazenagem e bombas, que Ss&o

ativos de grande valor.

27. Apesar de a ANTAQ ndo ter apresentado qualquer
justificativa para o tratamento distinto conferido aos ativos da

RAIZEN, os editais que versam sobre as areas da TRANSPETRO e da BR

DISTRIBUIDORA conferem a elas, atuais arrendatarias, o direito ao

levantamento das benfeitorias realizadas nas suas respectivas areas;
ao passo que o mesmo tratamento n&do foi dispensado & RAIZEN, muito

embora se tratem de ativos semelhantes e localizados no mesmo Porto.

28. Com efeito, ao tratar sobre os bens que integram a
drea “AI-01", ocupada pela RAIZEN, o documento intitulado “Secdo C
- Engenharia” destaca “a existéncia de bens operacionais disponiveis na area de

arrendamento Al-01, que poderdao ser utilizados pelo futuro arrendatario” .

29. No caso da “AE-10"”, o documento similar indica “a

inexisténcia de bens operacionais disponiveis na area de arrendamento AE-10”, apesar da

8 Edital do leildo n° 08/2018-ANTAQ, referente a area “AE-10” (doc. 9) publicado em 30/11/18; edital do
leildo n° 09/2018-ANTAQ, referente a area “AE-11" (doc. 10) publicado em 30/11/18.

Rua Alves Guimaré&es, 1120 6° andar
05410 002 S&o Paulo SP .

Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644 Séo Paulo: Rua Itapolis, 649, Pacaembu - CEP (1243
yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br Brasilia: SRTVS Qd 701 B 493 694 e 695 | Ed. Multiempresari: EP 70340-00(

Telefone: + 55 A1 3321-194¢

9

50659788v8 2083.12

g Assinado eletronicamente por: GUSTAVO PACIFICO - 13/03/2019 17:25:07 Num. 39994448 - Pég. 9
jeF F’ﬂ.ﬁﬁ http /Ipjelg.trfl.jus.br: 80/pJe -web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19031317250425100000039723031
F



Yarshell e Camargo www.navarroprado.com.br
ADVOGADOS Navarro | Prado

existéncia de dois tanques, e que “0sbensoperacionais terdo de ser implantados
pelo futuro arrendatéario.” Para a “AE-11", ressalta-se a “existéncia de poucos
bens operacionais disponiveis na area de arrendamento AE-11”, e que “a capacidade
existente de armazenagem nos tanques € de 5.800m3 distribuidos em 2 tanques verticais”,
tanques estes localizados em &rea que ndo estd arrendada atualmente,

e que foi consolidada com outras &areas para a configuracdo da “AE-

11”.

30. Ou seja, com excecgdo dos tanques existentes na area

atualmente ocupada pela RAIZEN, todos os demais tanques sobre areas

arrendadas pelas empresas estatais TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA nédo

foram considerados reversiveis a UNIAO/ANTAQ, o que revela uma

injustificada assimetria de tratamento.

31. Esta diferenciacdo é facilmente constatavel a partir

da leitura da documentagcdo que acompanha os editais, em especial a

“Secdo C - Engenharia” daqueles que versam sobre as 4&reas da
TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA: nestes foi imposto ao demais

licitantes o dever de investir (seja adquirindo os atuais bens das

atuais ocupantes; seja investindo na aquisicdo de novos bens). Segue
tabela comparativa da disciplina dos ativos constante dos dados
disponibilizados na “Secdo C - Engenharia”, que instruiu os Editais

de cada um dos leildes:
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VALOR QUE OS
NOVOS

ARRENDATARIOS
BENS A SEREM

ATUAL DEVERAO
AREA PROPRIE N° DO REPASSADOS AOS EMPREENDER A
- EDITAL VENCEDORES DA h
TARIA LICITAGAC? TITULO DE
“NOVOS

INVESTIMENTOS”
10

6 Tanques -
Volume
22.370,5m3;

e Linhas de Dutos —
276m;

2 Bacias de
Contencéo;

e Pavimento Leve;

e Distribuicédo
Elétrica e de
lluminacéo;

e Agua e Esgoto;

e Cercamento &
Seguranga,

e1 Plataforma de
Carregamento com

07/2018 - 2 ilhas e 3 baias —

ANTAQ PLCAT;

e1 Plataforma de
Descarregamento
com 1ilhae 2 baias
— PLDAT;

ol Parque  de
bombas;

o1 Unidade
Separadora de
Agua e Oleo —
SAO;

1.232 m2 de
Edificacgdes civis; e

¢ Sistema de
Combate a
Incéndio — Tanque
480m3 e Casa de

Al-01 RAIZEN NADA

° Cf. “Secdo A — Apresentagio”; documentagio que acompanhou cada um dos editais (docs. 11/13).
10 Cf. “Segdo C — Engenharia”; documentagdo que acompanhou cada um dos editais (docs. 14/16).
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Bombas de
Incéndio.

e Pavimento Leve;

e Distribuicdo
Elétrica e de

Iluminacdo;

e Agua e Esgoto;

e Cercamento &
Seguranga;

A0 | [RATSP (fﬁng «25638 me de | R836.492.71500

edificag0es civis;

e Sistema de
Combate a
Incéndio — Tanque
350m3 e Casa de
Bombas de
Incéndio.

e Pavimento Leve;

e Distribuicéo
Elétrica e de
lluminacao;

e Agua e Esgoto;

BR e Cercamento &

09/2018 - Seguranga;
A DORA | ANTAQ | e74778 e de
edificag0es civis;
2 Tanques  —
Volume 5.800ms;
el Plataforma de
Carregamento  de
Caminho.

R$34.939.857,00

32. Nota-se, portanto e sem dificuldade, que foi

conferido tratamento absolutamente diferenciado entre a RAIZEN,

ocupante da &rea “AI-01”, e as empresas estatais ocupantes das &reas

“AE-10"” e “AE-11", todas localizadas no mesmo Porto de Cabedelo.

33. Como se V&, em gque pese se tratarem de ativos
equivalentes (tanques de combustiveilis, bombas, sistemas de dutos,
plataformas de carregamento e afins), devido a uma distorg&o na

forma de classificacdo de bens investidos, a RAIZEN perdera todos

os investimentos e Dbenfeitorias feitas em sua A&area, pois

qualificados em bens reversiveis; tratamento este ndo dispensado as
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empresas estatais, gerando injustificdvel quebra de isonomia e

discriminagdo; tudo isso - e conforme serd detalhado a seguir - em

detrimento do interesse piblico e de direitos da RAIZEN.

II. C. 2) DA DIFERENCA DE TRATAMENTO CONFERIDA A RAIZEN FRENTE AOS

INVESTIMENTOS EMERGENCIAIS FEITOS NO PORTO.

34. N&o bastasse a primeira situacdo de assimetria retro,
que, por si s6, causa significativo prejuizo & RAIZEN e revela a
falta de isonomia no seu tratamento, hd ainda uma segunda situacdo
de tratamento dispare em relacdo a investimentos feitos na area, que

ratifica a ilegalidade do edital na forma como se encontra.

35. Ja sob o regime de contrato de transicdo, a RAIZEN
realizou investimentos direcionados ao “Sistema de Combate a
Incéndio”, por exigéncia regulatdéria da ANP - Agéncia Nacional de
Petrbleo; o que foi objeto do respectivo Termo de Risco de
Investimento celebrado entre RAIZEN e a UNIAO (doravante apenas

“TRI”; doec. 17) assinado em 27/6/17.

36. Em que pese o direito a indenizacdo ter sido
reconhecido pelo Poder Concedente, foi informado a RAIZEN que o
valor do investimento seria suportado por meio de recursos proééprios
(doc. 18) a serem pagos posteriormente em momento oportuno, e néao

por meio do licitante vencedor.

37. Ocorre, contudo, que no ambito de outro edital, do

leildo 13/2018-ANTAQ (doc. 19), também assinado e publicado pela

mesma ANTAQ na mesma data (do edital da area explorada pela RAIZEN),

relativo a novo arrendamento no Porto de Miramar, em Belém — PA, foi
previsto que o futuro arrendatidrio da &rea “BELO4” daquele Porto

pagaréa a atual arrendatéaria ("IPIRANGA") indenizacéo por

investimentos (ou seja, sem depreciacdo contdbil, e sem os longos

prazos de um precatdrio) feitos, naquela 4&rea, igualmente na
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vigéncia de contrato de transicdo; a evidenciar mais um censuravel

e ilegal tratamento ndo paritadrio e ndo isondmico:

CAPITULO VI - DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO

Seg¢3o | - Das Obrigagbes Prévias a Celebragdo do Contrato

27.1. As obrigacdes previstas na presente subsec3o, mais precisamente no item 27.2, devem
ser cumpridas pela Adjudicataria do objeto da licitacdo em até 45 (quarenta e cinco)
dias a contar da publicacdo do ato de homologacdo e adjudicagdo, prorrogdveis,

justificadamente, a critério do Poder Concedente.

27.2. Cabera 2 Adjudicataria apresentar ao Poder Concedente o0s seguintes documentos:

(---)

27.2.10. Comprovante de pagamento de indenizac3do devida ao antigo titular da
area no valor de RS 8.044.832,00 (oito milhdes, quarenta e quatro mil

oitocentos e trinta e dois reais), referente a parcela n3do amortizada dos

investimentos realizados em bens afetos ao arrendamento

38. Aqui, vVvé-se, portanto, mais um tratamento nédo

isonémico e discriminatdério conferido pela ANTAQ: a forma eleita

para indenizar investimentos feitos a luz do “TRI” é regulada, em
ambos os editais, de maneira absolutamente distinta: no edital da
4drea arrendada pela IPIRANGA, no Porto de Miramar, consta o
ressarcimento direto pelos investimentos por ela feitos - que,
inclusive, entende-se ser o procedimento mais justo e coerente, ao

passo que o mesmo tratamento ndo estd sendo dispensado & RAIZEN.

39. A assimetria de tratamento conferida & RAIZEN se
mostra ainda mais injustificada, na medida em que o investimento
emergencial feito por ela no Porto de Cabedelo se deu por questdes
regulatérias e envolvem a construcdo de um novo “Sistema de Combate
a Incéndio”, ao passo que os investimentos realizados no Porto de
Miramar pela IPIRANGA (ampliacdo de tancagem) possuem Jjustificativa

meramente comercial.
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40. Assim, em que pese o tratamento dispensado as suas
concorrentes (TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA - no que toca aos bens
reversiveis; e a IPIRANGA - no que toca aos investimentos feitos a

luz do “TRI”) ser o mais justo e coerente, ao modelar a Adrea ocupada

pela RAIZEN da forma como o fez, a ANTAQ promoveu um tratamento

diferenciado e prejudicial & RAIZEN, com o que n&o se pode concordar.

II. C. 3) DAS PROVIDENCIAS JA ADOTADAS PELA RAIZEN NO AMBITO
ADMINISTRATIVO, E DAS RESPOSTAS INSATISFATORIAS.

41. Irresignada, ainda antes da publicacdo do edital, a

RAIZEN buscou compreender a razdo destas condicdes tdo dispares para

as areas que serdo leiloadas, por meio de questionamentos dirigidos

a ANTAQ em audiéncia publica'! (doec. 20).

42. Entretanto, a ANTAQ limitou-se a consignar que “0S
processos administrativos envolvendo a area de arrendamento Al-01 estdo sendo observados pelo
Poder Concedente, ndo cabendo, até o presente momento, alteragdes na modelagem do estudo de
viabilidade. Informamos que eventual decisdo favoravel ao pleito poderd vir a ser indenizado em
momento posterior, ndo gerando direito de retengdo da area para o atual arrendatario. Com relagiio

a eventual falta de isonomia de tratamento entre interessados, destaca-se que a atribui¢do de

r

obrigacdo de indenizagdo por futuro licitante vencedor é uma das opcdes possiveis para

saneamento de débitos, desde que confirmado o mérito quanto ao interesse publico da

manutencio do ativo na area” (doc. 20; grifamos).

43. Data venia, trata-se de resposta genérica e vaga,

pois ndo justifica o tratamento desigual para ativos localizados nas

adreas; que, como dito, s&o equivalentes, uma vez que se destinam a

mesma atividade por empresas concorrentes (distribuigdo de

11 Em referida oportunidade a RAIZEN j& consignava que: (i) ao ndo prever qualquer contrapartida a ela, a
ANTAQ desconsiderava que o direito & indenizagdo dos bens reversiveis ainda estava sub judice no ambito
administrativo; (ii) o anexo de bens integrante do contrato de transi¢do ndo importou rendncia a seu direito de
indenizacdo; e (iii) ha quebra de isonomia quanto a forma de pagamento dos investimentos emergenciais, frente
ao tratamento diferenciado dispensado a IPIRANGA.

Rua Alves Guimarées, 1120 6° andar Telefone: + 55 61 3321-1985
05410 002 S&o Paulo SP < ; g o
Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644 Sdo Paulo: Rua Itapolis, 649, Pacaembu - CEP (
yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br Brasilia: SRTVS Qd 701 B 493 694 e 695 | Ed. Multiempresari: EP 70340-00(

15

50659788v8 2083.12

g Assinado eletronicamente por: GUSTAVO PACIFICO - 13/03/2019 17:25:07 Num. 39994448 - Pég. 15
jeF F’ﬂ.ﬁﬁ http /Ipjelg.trfl.jus.br: 80/pJe -web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19031317250425100000039723031
F



Yarshell e Camargo www.navarroprado.com.br
ADVOGADOS Navarro | Prado

combustiveis e atividades que desta desdobram); e que se submetem a

mesma legislacgdo especifica.

44, Sob esse angulo, a Administracdo Publica, ao

expressamente asseverar que “Com relacdo a eventual falta de isonomia de tratamento

entre interessados, destaca-se que a atribuicdo de obrigacdo de indenizagdo por futuro licitante

vencedor é uma das opc¢des possiveis para saneamento de débitos”, a mesma deixa de

motivar - ferindo o principio da legalidade (CF, art. 37, caput) -

seu modo de agir, notadamente ao ndo explicar a razdo para,

exclusivamente com relacdo a RAIZEN, e portanto, contrariando o

principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput) adotar opgéao

diversa para saneamento de débitos, em comparacdo as empresas
TRANSPETRO, BR DISTRIBUIDORA, e IPIRANGA, pois, vale insistir: todas
submetem-se ao mesmo ordenamento juridico e concorrem na mesma area
— excecdo IPIRANGA, que atua em outro porto - exercendo as mesmas

atividades...

45. Além disso, reitera-se que os investimentos feitos
pela RAIZEN sob o regime de transicdo foram para a construcdo de
“Sistema de Combate a Incéndio”. Logo, ndo deveria haver duvida

razoavel quanto “ao interesse publico da manutengdo do ativo na area” .

46. Uma vez publicado o edital, a RAIZEN dirigiu novos
questionamentos a ANTAQ'?, Contudo, foram-lhe, novamente,

apresentadas respostas vagas e sem qualquer amparo técnico; tendo a

ANTAQ se limitado, em suma, a afirmar que as questdes levantadas néo

teriam relacdo com o “Edital ou Minuta do Contrato de Arrendamento” (doc. 21),

o que se revela absurdo, visto que é evidente que o tratamento

12 Em sede de esclarecimentos ao edital, além (i) da desconsideragdo do processo administrativo que discute
seu direito & indenizacéo, a RAIZEN ventilou (ii) que o anexo de bens integrante do contrato de transicéo ndo
importou rendncia a seu direito de indenizagdo; (iii) a quebra de isonomia quanto a forma de pagamento dos
investimentos emergenciais, frente ao tratamento dispensado a IPIRANGA; e (iv) o tratamento assimétrico
conferido aos bens estabelecidos nas areas “AE-10” e “AE-11" e aqueles localizados na “AI-01".
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adequado dos bens da RAIZEN possui relacdo direta com a configuracéo

do processo licitatério.

47. Mas ndo é sb6. Na mesma oportunidade, a ANTAQ, com
relacdo a um dos questionamentos da RAIZEN, respondeu que “Trata-se de
assunto pertinente & analise dos contratos de transicéo que tutelam a exploracéo das areas atualmente.
Conforme item 4.3 do Edital, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuérios
ndo deverd prestar esclarecimentos a respeito de assuntos que tenham por objeto informagdes,
estudos, pesquisas, investigacoes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados,
que ndo constem expressamente do Edital e Minuta do Contrato de Arrendamento” . Contudo,

ndo se pretende a andlise de contratos de transicdo, mas da

legislagdo que regula a exploracdo de terminais portuarios e a
atuacdo da Administracdo Publica, e que se aplica indistintamente a

todas empresas; portanto, estando submetidas ao mesmo regime

juridico especifico, deveriam contar com tratamento isondémico e

impessoal da Administracdo Publica.

48. Nota-se, portanto, que a auséncia de resposta direta
e objetiva aos questionamentos da RAIZEN nessas duas ocasides néo
deixam davidas (i) de que n&do h& explicacdo governamental razoavel

que justifique que empresas arrendatadrias de dreas de um mesmo Porto

e submetidas a um mesmo certame licitatério, tenham tratamentos té&o

distintos; (ii) a ANTAQ/UNIAO se indispdem a resolver a situagdo

pela via administrativa - o que ndo sé justificou a impetracédo do

writ que antecedeu essa demanda, como endossa o cabimento da presente

demanda; (iii) além de ratificar a comprovagdo da quebra da isonomia

por tratamento assimétrico & RAIZEN em relacdo 4as empresas
TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA quanto a classificacdo dos seus bens
no edital, e a IPIRANGA, em relacdo a forma de pagamento da
indenizacdo pelos investimentos feitos na &rea - antes e apds o

regime de transicéo.
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III. DO DIREITO DA RAIZEN DE TER TRATAMENTO EQUANIME (ISONOMIA E
IGUALDADE DE CONDICOES) QUANTO AS CONDIGOES NO CERTAME.
III. A. 1) DOS BENS REVERSIVEIS.

49, A necessidade de observancia a isonomia, e
consequente igualdade de condigdes de todos os concorrentes no

certame licitatédério, possuil natureza constitucional, conforme art.

37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual impd&e “aigualdade de condicdesa

todos os concorrentes” nos processos de licitacdo publica.

50. No plano infraconstitucional, tal disposicédo ¢é
regulamentada pela Lei 8.666/93, que, em seu art. 3°, caput, vaticina

que a licitacdo devera observar o “principio constitucional daisonomia, a selegdo

da proposta mais vantajosa e a promoc&o do desenvolvimento nacional sustentavel [...]”. Por sua
vez, o inciso I, do $§1° do mesmo dispositivo, veda que agentes

publicos “comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [da licitacdo]” .

A corroborar a relevancia de referido principio, a Lei 4.717/65, em

seu art. 4°, impde a sancdo de “nulidade” ao edital que contenha

“clausulas ou condigdes que comprometam o seu carter competitivo” .

51. O Pleno do C. STF j& se pronunciou a respeito da

relevancia do principio da isonomia e de sua intima relagdo com o

interesse publico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11, § 4°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. LICITACAO.
ANALISE DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. CONSIDERACAO DOS
VALORES RELATIVOS AOS IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA
DAQUELE ESTADO. DISCRIMINAGAO ARBITRARIA. LICITACAO.
ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE. DISTINCAO ENTRE
BRASILEIROS. AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, CAPUT; 19, INCISO
I11; 37, INCISO XXI, E 175, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL. [...] A licitagdo é um
procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio
da isonomia. Estéa voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso --- 0 melhor negécio --- e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicBes, & contratacdo pretendida pela Administra¢do. Imposicdo do interesse
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publico, seu pressuposto é a competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagdo é a
de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicédo visada
pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administrac&o, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos guantos pretendam acesso as contratacdes da Administracdo
[...]”. (STF, ADI 3070, Pleno, Min. Rel. Eros Grau, j. 29.11.07;
grifamos) .

Prado

52. Relacionando o principio constitucional da isonomia,

em sua faceta de exigir o cardter competitivo da licitacgdo, com o

interesse plUblico, MARCAL JUSTEN FILHO preleciona que:

“A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado
a disputa pela contratacdo com a Administracdo [...] Trata-se, entdo, da isonomia
como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado pela Administracdo [...] Mas a isonomia também se
configura como uma manifestacdo diretamente relacionada com o interesse coletivo.
A ampliacéo da disputa significa a multiplicagéo de ofertas e a efetiva competicédo entre
0s agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a reducéo dos pregos
e a elevacdo da qualidade das ofertas, o que se traduz em contrata¢cfes mais vantajosas
para a Administracdo. Sob esse prisma, a isonomia reflete a protecdo aos interesses
coletivos. Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo gue nao
potencialmente em condicfes de participar de uma licitacdo, tem interesse na
ampliacdo da disputa, na eliminacdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim
se passa porque a ampliagdo do universo de licitantes propicia a reducdo dos gastos
publicos™®,

53. Por sua vez, atribuindo o nome de “principio da igualdade”

a esse aspecto publico que compde a génese do principio da isonomia,

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO expode:

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licita¢cdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar_a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condigdes gque impliguem preferéncia _em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais™.

13 Cf. Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, S&o
Dialética, 2010, pp. 69/70; grifamos.

Paulo:

14 Cf. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 222 ed., S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 355;

grifamos.
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54. Contudo, divergindo destes postulados, ao inaugurar
o procedimento licitatdério, a ANTAQ garantiu apenas as atuais
ocupantes das areas “AE-10" e “AE-11" (TRANSPETRO e BR
DISTRIBUIDORA) o direito & retirada de todos os “bens removiveis”
(os quais, em decorréncia dessa caracteristica, foram considerados
como nédo-reversiveis) colocados nas areas que sdo objeto do certame
licitatério (does. 1 e 9/10); quando, na verdade, este tratamento,
porquanto mais justo e coerente (na medida em gque possibilita o
levantamento dos bens investidos durante anos nas respectivas

4reas), deveria ter sido igualmente dispensado também a RAIZEN - mas

ndo o foi; porquanto seus bens - equivalentes aos das empresas acima

mencionadas - foram classificados como reversiveis e serédo,

portanto, repassados ao futuro novo arrendatario.

55. E vale repetir: nem se diga que a presente demanda
buscaria o revolvimento das clausulas dos contratos de transicédo
e/ou de seus anexos pois, como J& afirmado acima, a atividade

portuaria é regida por legislacgéo especifica aplicavel,

indistintamente, a todos que a exercem, independentemente de se

tratar de empresa estatal ou privada. Ou seja, é evidente que os

termos e condigdes pelas quals as empresas exploram as areas nos
terminais portudrios atualmente, diante da legislacdo em vigor - e
adaptacdes exigidas pelo ordenamento juridico detalhado alhures -

devem ser equivalentes, sob pena de, novamente, quebra de isonomia

e da impessoalidade da Administracdo Publica.

56. A reforcar isso, colhe-se do edital da &rea “AI-01",
Secdo A (pg. 8 do doc. 11), que “Astrésdemais &reas destinadas a granel liquido
no Porto de Cabedelo, Al-01 (objeto do presente estudo), AE-10 e AE-11 serdo arrendadas por
meio da celebracdo de novos contratos. Para tanto, é necesséria a abertura de leiles portuérios,
tendo por objeto escolher empresas capacitadas, por meio de procedimento isonémico e

transparente, para realizarem a prestacdo de servi¢os no porto, por um horizonte contratual de 25
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anos” (grifamos). Ou seja, novamente a ANTAQ trata das trés (3) Aareas

em conjunto - tanto que serdo licitadas no mesmo dia - mas ndo
apresenta motivacdo para o tratamento dispare aqui questionado,
divergindo da finalidade ©pela mesma pregado no trecho ora

transcrito.

57. A gquestdo que se <coloca na presente demanda,

portanto, é a existéncia de tratamento diferenciado e

discriminatério pelos editais das areas em voga, especialmente (i)

com relacdo aos ativos 14 erigidos ao longo do tempo, em comparacgdo
as &reas da TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA (que serdo licitadas na
mesma data), e ainda (ii) quanto ao ressarcimento de investimentos
realizados sob a égide de contratos de transigdo, em confronto com
a area explorada pela IPIRANGA (também objeto de certame licitatdrio

assinado e publicado pela ANTAQ) .

58. Assim, o que se vé é que a lista de bens fornecida
por cada uma das empresas (RAiZEN, TRANSPETRO e BR DISTRIBUDORA), e
os investimentos de urgéncia realizados sob a vigéncia de contrato
de transcricdo por RAIZEN e IPIRANGA, se traduziram, em cada um dos
editais, em um tratamento diferenciado do tema entre elas, a ensejar
a quebra da isonomia e falta de simetria no tratamento dispensado

ao certame.

59. Em outras palavras: o direito a retirada dos bens
removiveis foi concedido, no edital, exclusivamente as empresas
estatais, sem que este mesmo direito tenha sido conferido a RATZEN;

0 que criou uma situagdo assimétrica e anticoncorrencial, em

flagrante prejuizo a ampla concorréncia e ao interesse publico. Idem

com relacdo ao investimento ultimado pela IPIRANGA, que lhe sera

indenizado pelo licitante vencedor do certamente.
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60. Com efeito, a RAIZEN terda de transferir ao futuro

novo arrendatdrio mais de 1.200m? de edificagdes, 6 tanques de

armazenagem, plataformas e bacias de contengdo. Por sua vez, as

empresas publicas operadoras das outras &reas no mesmo Porto, muito
embora proprietdrias de ativos equivalentes aos da RAIZEN em suas
respectivas 4reas, devido wunicamente ao fato de ndo serem

classificados pela ANTAQ como ‘“reversiveis”, nédo precisaréo

transferir tais bens aos futuros arrendatérios.

61. Nesse contexto, tal como acertadamente franqueado a
TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA, & RAIZEN deve ser concedido igual

tratamento na forma de classificagdo de ativos investidos por ela

ao longo do tempo, o que ora se requer, mediante a inclusé&o no edital

de disposicdo editalicia que consigne que os investimentos feitos
em bens removiveis (tais como tanques, bombas, sistemas de dutos e
plataformas) poderdo ser levantados pela RAIZEN ao final do

contrato.

III. A. 2) DOS INVESTIMENTOS FEITOS NO REGIME DE TRANSIGAO.

62. Conforme Jja explanado, a RAIZEN teve de arcar com
vultuosos investimentos durante o regime de transicdo, destinados a
reforma emergencial do “Sistema de Combate a Incéndio”, por demanda
regulatéria da ANP, e que constaram do TRI de 27/6/17 (doc. 17).
Tais investimentos deverdo ser ressarcidos & RAIZEN por forca de
decisdo administrativa (doc. 18), mediante precatédério; e terdo seu

valor apurado no futuro, com depreciagdo contdbil até 14.

63. Ocorre que, uma vez mails, a ANTAQ estabeleceu

manifesta e injustificada distingdo entre as condigdes previstas

para a RAIZEN e para outros ocupantes de A&reas portudrias - em
modelagens realizadas contemporaneamente -, no que tange a forma de

indenizacdo por tais investimentos; do que a atual arrendatéaria
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transitédria da &rea “BEL-04” junto ao Porto de Miramar - PA,

IPIRANGA, é exemplo eloquente disso.

64. Com efeito, a IPIRANGA - cujos investimentos feitos

sob o contrato de transigcdo nem sequer foram direcionados a segurancga

das instalag¢des do porto, tendo fins nitidamente comerciais, ainda

que enquadrados como urgentes e emergenciais - fol assegurado o

pagamento da respectiva indenizacdo pelo futuro licitante vencedor
daquele certame, conforme edital 13/2018-ANTAQ (doc. 19), que

estabelece!® valor fixo a titulo de indenizacgdo.

65. Também quanto a este ponto, a participacdo da RAIZEN
na fase de consulta publica e no pedido de esclarecimentos
apresentado a ANTAQ questionando as diferencas de tratamento frente
a suas concorrentes, j& mencionado alhures, n&do redundou em nenhuma
explicacdo minimamente satisfatdéria; demonstrando, sendo, uma nitida

posigdo governamental em ndo esclarecer (ou ndo querer esclarecer)

temas que sdo de notdério interesse publico e/ou que, quando menos,

podem comprometer a lisura do certame.

66. Assim, igualmente por este &dngulo, nada justifica a
diferenca de tratamento dispensado & RAIZEN em relacdo a outras
empresas que, se encontrando em situacdo fatica e juridica idéntica,

podem e devem ser tratadas de forma iqualitdria e isondmica, sob

pena de violacgdo a direitos tutelados pela legislagdo de regéncia,
de modo que, tal qual franqueado & IPIRANGA naquele certame, & RAIZEN

deve ser concedida igual forma de ser indenizada pelos investimentos

feitos no regime de transigdo, o0 que ora se requer mediante a

inclus&o no edital de disposicdo editalicia que consigne que tais

investimentos deverdo ser arcados pelo licitante vencedor.

15 Cf. clausula 27.2.10 do doc. 19 a qual inexiste no edital de leilio da 4rea “AI-01” arrendada 3 RAIZEN.
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III. B) DO DIREITO DA RAIZEN DE NAO SER DISCRIMINADA.

67. Diante do quanto j& demonstrado a partir da andlise
dos certames licitatérios em voga, para além do caréater
eminentemente publico do principio da isonomia malferido, essa regra

também carrega em seu conteudo normativo a vedagdo a discriminacgédo

injustificada; vale dizer, aquela discriminagdo gque n&o atinge uma

coletividade, mas uma pessoa determinada. HELY LOPES MEIRELLES, em

pédgina cléassica sobre o tema, assim pontifica:

“[NJao pode haver procedimento seletivo com discriminacéo entre participantes
[...]Jo que o principio da igualdade entre os licitantes veda € a clausula discriminatoria
ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo
a uns e prejudicando a outros, com exigéncias indteis para o servi¢o pablico, mas com
destino certo a determinados candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo guebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela
gual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em gue se descobre a
persequicdo ou o favoritismo administrativo, desigualando os proponentes por
critérios subjetivos de predilecéo ou repadio pessoal do administrador, mas sem nenhum
motivo de interesse publico e sem qualquer vantagem técnica ou econémica para a
Administragdo”6.

68. Também MARCAL JUSTEN FILHO, em licdo que relaciona o

principio da isonomia com o da proporcionalidade:

“A isonomia significa o tratamento uniforme para situacBes uniformes,
distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa férmula acarreta inimeras
consequéncias. Mais ainda, ndo sdo validas discrimina¢Ges ofensivas ao principio da
proporcionalidade — ou seja, somente se admite a discriminagdo adequada e necessaria
a obter um resultado compativel com os valores tutelados pela ordem juridica™’.

69. In casu, e como visto na argumentacdo acima, a ANTAQ

violou o direito titulado pela RAIZEN de ndo ser tratada

injustificadamente de forma discriminatdéria e assimétrica, ndo soé

frente as empresas publicas ocupantes das &reas “AE-10"” e “AE-11"

16 Cf. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1990, pp.
28/29; grifamos.

17 Cf. Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 70; grifamos.
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do mesmo Porto de Cabedelo, mas também com empresa que explora a

drea “BEL-04” do Porto de Miramar.

70. A modelagem tal como feita, portanto, pressupds que
os bens da RAIZEN se tratam de bens integralmente amortizados, que
serdo entregues ao futuro arrendatdrio sem qualquer contrapartida
financeira, bem como desconsiderou a realizacdo de investimentos
emergenciais por ela realizados, cujo mérito e quantificacdo da

indenizacdo estdo sendo discutidos no ambito administrativo

III. C) CONSEQUENCIAS ILEGAIS CAUSADAS PELAS DIFERENGAS ENTRE OS
EDITAIS.

71. Importante consignar desde j& que a RAIZEN ndo
pretende frustrar o certame das demais &reas, pois tem ciéncia da
relevancia do mesmo para a fruic&o da economia nacional, bem como
para o desenvolvimento portuario do pals; o que ora se busca s&o

unicamente corregdes de aspectos importantes no edital da &area AE-

01, ocupada pela RAIZEN, para que fique igualada juridicamente as

areas de suas concorrentes.

72. Deveras, tem a RAIZEN o direito de receber o mesmo
tratamento conferido & TRANSPETRO, BR DISTRIBUIDORA e IPIRANGA,
sendo certo que o tratamento assimétrico gera inegéveis prejuizos a
RAIZEN e & coletividade de potenciais licitantes interessados.

Vejamos.

III. C. 1) DOS PREJUIZOS DECORRENTES DO DIFERENTE TRATAMENTO
CONFERIDO AS AREAS LOCALIZADAS NO MESMO PORTO.

73. A disparidade entre as disposicdes editalicias, de
um lado, da &rea explorada pela RAIZEN, e de outro, das A&reas
exploradas pela TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA, além de violar

direitos titulados pela RAIZEN e j& detalhados acima - de concorrer,
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em condig¢des de igualdade, na licitacdo; e de ndo ser discriminada,

de forma injustificada, no certame -, também impacta na atratividade

comercial das trés areas em voga na iminente licitagdo que ocorrerad

na mesma data, inclusive criando indevidas barreiras para o eventual

ingresso de terceiros nas areas em questédo.

74. Vale insistir: ndo faz sentido tais &reas serem

licitadas em condigdes antagdnicas, sendo de rigor se conferir a

drea explorada pela RAIZEN as mesmas condigées asseguradas pela
ANTAQ as 4&reas utilizadas por TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA. E
notdério - dispensando comprovacdo, nos termos do art. 374, I, do CPC
- que o tratamento desigual as &reas impacta o interesse para todos
os licitantes, inclusive as empresas que j& se encontram, h& anos,
em referidas Aareas; atrelando-se aos investimentos a serem

realizados, a depender dos bens classificados como reversiveis!®.

75. Mais especificamente, para ingressar nas &areas “AE-

10” (TRANSPETRO) e “AE-11"” (BR DISTRIBUIDORA) e para repor referidos

bens, os eventuais futuros novos arrendatarios destas areas terdao
de desembolsar ao menos R$36.492.715,00 ¢ R$34.939.857,00 a titulo
de “novos investimentos” respectivamente!?; ou, alternativamente,
terdo que comprar os ativos das atuais ocupantes daquelas Aareas,
por preco sequer definido previamente, caso estas tenham interesse
em os alienar - o que, inclusive, poderia levar a uma crise de

abastecimento de combustiveis??.

18 Nessa ordem de ideias, insta anotar que o C. STJ j4 asseverou que a “interpretacdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.” (STJ, MS 5869, 1* Se¢do, Mina. Rela.
Laurita Vaz, j. 11.9.02; grifamos).

19 Cf. “Secdo C — Engenharia” da documentacdo que acompanha os editais (docs. 14/16).

20 |magine-se que, a despeito de todas as dificuldades e desarrazoadas vantagens competitivas ja impostas pela
ANTAQ sobre as areas “AE-10” e “AE-11”, um terceiro licitante venga o certame de tais areas; e que este
terceiro licitante ndo se interesse em adquirir os bens hoje existentes naquelas areas das atuais ocupantes ou
que estas ndo alienem ao terceiro aqueles bens. Nessa situa¢do, haveria o risco real de restricdo de uso dos
terminais licitados por anos, até que fossem totalmente removidos os ativos das atuais ocupantes e construidas
novas instalagdes pelos novos arrendatarios; cendrio que conduzia, inevitavelmente, a uma crise de
abastecimento de combustiveis em todas as regides que hoje dependem da producéo de combustiveis advinda
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76. Isso, inclusive, aplica-se a RAiZEN, para exercer seu

direito de concorrer pelas A&reas atualmente exploradas pela

TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA: terd que se dispor a desembolsar tais

numeros e, além disso, concorrerd em situacdo assimétrica com as
duas ultimas empresas - que, pPor serem as proprietdrias dos ativos,

ndo terdo que fazer tal expressivo desembolso.

77. E a area explorada pela RAIZEN atualmente, por sua
vez, diante da disparidade de tratamento atribuido as outras duas
dreas (utilizadas por TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA), como visto,
ndo exige estes “novos investimentos”. O que, de plano, reduzird o

interesse de terceiros nas Aareas das empresas estatais, e também

impactard negativamente as chances de a RAIZEN permanecer explorando
referida &rea; afinal, sem Jjusta causa, ao menos com relacdo a
investimentos iniciais e de curto prazo, serd a mais atrativa para

terceiros.

78. Isto, data venia, também colide com o direito da

RAIZEN de exercer suas atividades econdmicas (CF, art. 170, IV),

que, por sua vez, exigem, tal como apresentado no inicio desta pega,

sua presenga em terminais portudrios no Brasil.

79. Na pratica, o que se tem ¢é uma situacdo de

injustificada vantagem conferida as empresas estatais que atuam no

mesmo Porto, na medida em que em que TRANSPETRO e BR DISTRIBUIDORA
se beneficiardo, sem justa <causa, de um desinteresse ou de
significativa falta de competitividade de terceiros nos leildes das

4dreas que as primeiras que hoje exploram e que serdo licitadas.

daquelas areas do Porto, com consequente elevacdo de precos ao destinatario final (= consumidores) de
referidos produtos.
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80. Entretanto, vale lembrar que as empresas estatais

devem concorrer em seguimentos como estes em pé de igualdade com a

iniciativa privada?!, sendo certo que ndo se trata de monopdlio

estatal, nem de &rea que conte com Jjustificativa legal para

tratamento n&o equanime.

IV. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.

81l. Nos termos da fundamentacdo retro e do que ora segue,

em carater de urgéncia, com fulcro no art. 300 e ss. do CPC, visto

0 risco ao resultado Util deste processo caso a entrega das proposta

prevista (que ocorrerd em breve, no dia 19/3/19) seja realizada nas

atuais diretrizes do edital, requer-se a suspensdo do procedimento
licitatério relativo ao edital n° 07/2018-ANTAQ referente & &area

“AI-01” do Porto de Cabedelo - PB.

82. Assim, em se considerando as particularidades do caso
concreto, e o bem da vida que ora se pretende tutelar, a concessdo

da ordem suspensiva do processo licitatério, na fase que se encontra,

é medida que se impde.

83. Nesse sentido, pacifica a jurisprudéncia do C. STJ,
retratada abaixo por Jjulgados recentissimos, no sentido de que,

ainda que por cautela, a garantia da ampla concorréncia do certame

é¢ fundamento suficiente para a suspensdo da licitagdo. Confira-se:

2L “DIREITO ADMINISTRATIVO. CODEVASF. EMPRESA ESTATAL PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO. ATUACAO ESSENCIALMENTE ESTATAL. INFLUXO MAIOR DE NORMAS DE DIREITO
PUBLICO. (...) 4. Tais empresas que exploram a_ atividade econdmica - ainda que se submetam aos
principios da administracdo publica e recebam a incidéncia de algumas normas de direito pdblico, como a
obrigatoriedade de realizar concurso publico ou de submeter a sua atividade-meio ao procedimento licitatdrio
- ndo podem ser agraciadas com nenhum beneplécito que ndo seja, igualmente, estendido as demais
empresas privadas, nos termos do art. 173, 8 2° da CF, sob pena de inviabilizar a livre concorréncia (...)
Recurso especial conhecido em parte e improvido”. (STJ, REsp 929.758/DF, 2* T., Rel. Min. Humberto
Martins, j. 7/12/10; grifamos). No mesmo sentido: STF, AgRg no RE 713.731, 12 T., Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 17/12/13; STF, ARE 709.225, 1 T., Rel. Min. Marco Aurélio, j. 27/11/12; STJ, REsp 1.422.811/DF,
22 T., Rel. Min. Og Fernandes, j. 23/9/14.
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“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO A FISCALIZACAO E
ENGENHARIA CONSULTIVA DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NO ESTADO. DECISAO QUE SUSPENDEU O CERTAME
LICITATORIO. GRAVE LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS NAO CONFIGURADAS. ALEGACOES GENERICAS DE PREJUIZO
AO ERARIO. INDICIOS DE VIiCIO NO PROCEDIMENTO DE LICITACAO. JUiZO
MINIMO SOBRE O MERITO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. (...) 2. Eventual descontinuidade do servico a ser prestado
pode ser superada pela contratacdo emergencial, até que a controvérsia seja solucionada
pelo Poder Judiciario. Precedentes do STJ. (...). 4. No caso, havendo discussao sobre a
auséncia de motivacdo na decisdo administrativa que desclassificou a Interessada do
certame, o _interesse publico fica mais _bem resquardado com a suspensdo do
procedimento, preservando a isonomia entre os concorrentes, principio basilar da
licitacd0. 5. Agravo interno desprovido.” (STJ, AgInt na SS n° 2.941,
Mina. Rela. Laurita Vaz, j. 20.6.18; grifamos)

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPAL. SUSPENSAO DA CONTRATACAO DA EMPRESA LICITANTE.
ADJUDICACAO DO OBJETO SOMENTE APOS PROVIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE GRAVE OFENSA A
ORDEM PUBLICA. DISPENSA DE EXIGENCIA EDITALICIA APOS A
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. FLAGRANTE VIOLACAO A AMPLA
CONCORRENCIA. PEDIDO SUSPENSIVO INDEFERIDO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (...). 2. E evidente a existéncia de interesse publico na continuidade da
prestacdo do servigo de transporte escolar. Todavia, também é de interesse da
coletividade que o procedimento licitatério transcorra dentro dos ditames legais
para que atinja seu objetivo, de proporcionar a ampla concorréncia com
tratamento isonémico entre os participantes, viabilizando a escolha da melhor
proposta para a Administracdo Publica. 3. No caso, deve preponderar a estrita
observancia das regras editalicias lancadas pela prépria Administragdo Municipal, pois
é manifestamente desarrazoado o afastamento de exigéncia prevista no edital — inscricéo
no Cadastro de Contribuintes do Estado relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade — apds a apresentagdo das propostas, validando a
participacdo de empresa que, desde o inicio do processo licitatorio, ndo a possuia. E
nitido o risco de comprometimento da ampla concorréncia, ante a real possibilidade
de outras empresas ndo terem participado do certame por ndo possuirem inscrigdo no
dito cadastro. 4. Eventual descontinuidade do servico a ser prestado pode ser superada
pela contratagdo emergencial, até que a controvérsia seja solucionada pelo Poder
Judiciério, conforme entendimento adotado na SS n.° 2.589/PI, relatada pelo Ministro
Ari Pargendler, publicada em 28/6/2012, e na SS n.° 2.669/SE, relatada pelo Ministro
Felix Fischer, publicada em 1./8/2013. (...). 6. Agravo interno desprovido.” (STJ,
Corte Especial, AgInt na SS 2.892, Min. Rel. Laurita Vaz, j.
6/9/17; grifamos)
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84. Inclusive, n&o é demais dizer que a concessdo da
tutela de urgéncia ora requerida implicard t&o somente na suspenséao

do certame da &rea ocupada pela RAIZEN, n&o havendo que se falar na

paralisacdo do certame das outras duas Aareas, ou de qualquer

atividade ou servico portudrio atualmente desenvolvido - haja vista
a possibilidade de assinatura de novos contratos de transicdo até o
julgamento final desta acdo; como, inclusive, vem sendo feito desde

2015 guando da assinatura do primeiro contrato de transicéo.

85. A endossar o pedido de tutela de urgéncia, acima
houve a demonstracdo inequivoca do direito tutelado pela RAIZEN - e
também de eventuais outros interessados na licitacdo - no sentido
de poder participar de um certame que obedeca estritamente a
legislacdo de regéncia e a 1isonomia no tratamento das demais

ocupantes de Areas no Porto de Cabedelo.

86. Forte nessas premissas, tem-se que o pedido de tutela

de urgéncia que ora se requer vem ao encontro da garantia da lisura

e reqularidade juridica que se espera de certames tdo aguardados;

garantia esta que, como  visto nos capitulos anteriores,
lamentavelmente, ndo se faz presente no caso concreto, apesar das
tentativas prévias e frustradas da RAIZEN de corrigir as falhas do

processo ainda na esfera administrativa.

87. Nesse contexto, inclusive, fica reiterado o registro

de que, esgotadas todas as possibilidades de resolucdo do litigio

junto as autoridades competentes e cristalizada a diferenca de

tratamento nos editais dos futuros certames, é que, mais claramente

- sobretudo apdés a publicacdo do edital ora impugnado -, se tem
materializada uma situacdo de grave risco de violagdo ao direito
detido pela RAIZEN; ndo havendo, pois, outra alternativa que ndo a
presente via judicial, sobretudo quando tida por incabivel a via do

mandado de seguranca (doc. 2).
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88. No mais, a falta de isonomia Jj& explicitada

igualmente se faz presente pelo fato de que em outro edital de
arrendamento portudrio (13/2018-ANTAQ) referente a parte do Porto
de Miramar, ¢é prevista indenizacdo a ser ©paga pelo futuro

arrendatdrio quanto a obras que sequer contam com a mesma natureza

daquelas que a RAIZEN realizou na sua &rea, ao passo que para a area
ocupada pela RAIZEN o respectivo edital ndo confere o direito a

indenizacdo pelos que vierem a vencer a licitacéo.

89. Portanto, o risco de dano irreparavel encontra-se

plenamente caracterizado, eis que o certame da &rea ocupada pela

RAIZEN foi desenhado a partir de exigéncias nitidamente ilegais e

restritivas, que afetam a competitividade do certame, tudo em

prejuizo dos licitantes e do interesse publico.

90. No mais, o risco de dano irreparavel é intuitivo e

notdério, sobretudo em se considerando que no dia 19/3/19 esgota-se

0 prazo para a entrega das propostas dos licitantes interessados.

Assim, caso ndo seja 1imediatamente suspenso o procedimento
licitatério, a RAIZEN - e outros tantos outros interessados no
certame em voga - estard obrigada a participar de um procedimento
licitatédrio que desatende a legislacdo, sujeita a prejuizo
irrepardvel ou de dificil reparacdo, na medida em que o elemento
econbmico-financeiro efetivamente considerado na formulacdo e
apresentacdo das futuras propostas poderd sofrer uma readequacdo a

partir do desfecho deste feito. E por fim, ndo hd que se falar em

risco de dano inverso, tendo em vista que o pedido é de suspenséo

do certame que, depois de afastadas as ilegalidades devidamente

comprovadas pelos documentos que instruem esta inicial, poderd, no

futuro, ser retomado e ultimado.
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V. CONCLUSAO E PEDIDOS.

91. Ante o exposto, requer-se a concessdo de tutela de

urgéncia inaudita altera parte, para que seja IMEDIATAMENTE SUSPENSO

o leildo referente ao edital n° 07/2018-ANTAQ, que tem por objeto a

drea “AI-01” do Porto de Cabedelo - PB, na fase em que se encontra,

até julgamento final deste feito, para se preservar a situacéo
juridica atual e evitar a materializacdo de um certame eivado de
irregularidades no que toca a assimetria e falta de isonomia de

condig¢des entre potenciais possiveis licitantes.

92. Uma vez deferida a tutela de urgéncia, requer-se seja
a r. decisdo concessiva da suspensdo devidamente comunicada a ANTAQ

via e-mail (através do e-mail: bruno.pinheiro@antag.gov.br), com

cépia para Bolsa de Valores do Brasil (“Brasil, Bolsa, Balcdo -
B3”), na qualidade de organizadora oficial do leilédo

(leiloes@b3.com.br), nos termos do edital, ou, ainda, através de

r. decisdo que deverd valer como oficio a ser entregue pela RAIZEN

junto aquelas entidades.

93. Apdés a apreciacdo e deferimento dos pleitos
anteriores, requer-se a citacdo da Ré, para que, querendo, responda
a presente demanda, a qual, no final, deve ser julgada integralmente

procedente para se confirmar a tutela de urgéncia e declarar

parcialmente nulo o edital do Leildo n° 07/2018-ANTAQ em face das

cléausulas editalicias que, em suma, promovem tratamento
manifestamente assimétrico, ndo isondmico e discriminatério & RAIZEN
quanto (i) a natureza ndo-reversivel dos ativos (benfeitorias e
investimentos) feitos pela RAIZEN e suas antecessoras, tal como
conferido as empresas arrendatdrias atualmente operantes nas areas
“AE-10"” e “AE-11"” no mesmo Porto de Cabedelo - PB; e (ii) a forma
de pagamento dos investimentos feitos pela RAIZEN durante a vigéncia

dos contratos de transicdo, objeto do TRI assinado em 27/6/17 frente
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ao que foi definido no edital n® 13/2018-ANTAQ referente ao leilédo
da area “BEL-04” do Porto de Miramar — PA. Além de condenar-se a Ré

nos 6nus da sucumbéncia.

94. Requer-se, outrossim, a intimacdo da UNIAO, para

manifestar eventual interesse de intervir na presente.

95. Em atencdo ao art. 319, VII, do CPC, esclarece a

RATZEN que ndo h& possibilidade de conciliagdo entre as partes.

Assim, requer-se ndo seja designada audiéncia para esse fim.

96. Pretende-se provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, requerendo, desde logo, a juntada de

novos documentos, prova oral, prova pericial e expedicido de oficios.

97. Em vista o pedido final deduzido neste feito,
atribui-se a causa o valor de R$100.000,00 (cem mil reais), para os

devidos fins de direito.

98. Por fim, requer-se que as futuras intimag¢des pela
Imprensa Oficial em nome da RAIZEN sejam realizadas conjunta e
exclusivamente em nome de FLAVIO LUIZ YARSHELL, OAB/SP 88.098, e

GUSTAVO PACIFICO, OAB/SP 184.101, sob pena de nulidade (CPC, art.

272, §5°).
Termos em que,
pede deferimento.
Sdo Paulo, 13 de marco de 2019.
Fladvio Luiz Yarshell Gustavo Pacifico
OAB/SP 88.098 OAB/SP 184.101
Lucas Navarro Prado Denise Nefussi Mandel
OAB/DF 35.987 OAB/SP 163.228
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Secao Judiciaria do Distrito Federal
9% VaraFederal Civel da SIDF

PROCESSO: 1006324-42.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: RAIZEN COMBUSTIVEISSA.

Advogado do(a) AUTOR: GUSTAVO PACIFICO - SP184101

REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

DECISAO

Cuida-se de ag&o sob o procedimento comum ajuizada por RAIZEN COMBUSTIVEIS SA contraa AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ, em que objetiva a concessio de tutela de urgéncia para suspender
o Leildo n° 07/2018 — ANTAQ, naparte alusivaa érea Al-01, do Porto de Cabedel o-PB.

Afirma a autora que exerce atividade de distribuicdo de combustiveis para postos revendedores e grandes

consumidores, ocupando a &rea Al-01 do Porto de Cabedel o/PB, onde possui estrutura ligada & explorag&o do setor portuério naciona .

Relata que ao longo dos anos efetuou investimentos e benfeitorias na instalagdo em questdo, sendo que em
04/05/2015 celebrou o primeiro contrato de transi¢éo, segundo 0 novo regramento previsto pelaLei n°. 12.815/2013, ocasi&o em que
deixou de apresentar a relagdo dos bens integrantes da instalac8o portuéria arrendada, ante a existéncia de divergéncia de quais bens

seriam reversiveis e quais seriam irreversivels.

Acrescenta que ap0s ser pressionada pela ANTAQ e pela DOCAS/PB apresentou, em 24/01/2017, a lista de bens
utilizados no terminal, com ressalva de que “a apresentacdo dessa lista ndo implicava uma segregacdo de bens reversiveis e

néo-reversiveis nem em qualquer rendincia ao seu direito” (fls. 10).

Narra que em 30/11/2018 a ANTAQ publicou o Edital de Leildo n°. 07/2018, no qual foi incluida a &rea Al-01 em
Cabedelo/PB, considerando os bens da instalag@o portudria arrendada pela autora como reversiveis, tratamento esse que néo foi

conferido as empresas BR Distribuidora e Transpetro, que ocupam as areas AE-10 e AE-11, também em Cabedel o/PB.

Alegaque o Edital de Leil&o n°. 07/2018-ANTAQ n&o teria observado aisonomia e aigualdade, ao considerar todos

os bens presentes na instalagdo ocupada atualmente pela autora como reversiveis, a0 mesmo tempo em que declarou os bens da BR

Distribuidora e Transpetro como ndo-reversivels.
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Aduz, por fim, que também teria realizado investimentos emergenciais, no regime de transi¢do, direcionados ao
Sistema de Combate a Incéndio, por exigéncia da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, que constam do TRI de 27/06/2017, os quais
seriam por ela suportados, sendo que para a empresa Ipiranga, arrendatéria da &rea BEL-04 no Porto de Miramar/PA, a ANTAQ

estabel eceu indenizagdo a ser paga pela vencedora do certame.

Com ainicial, junta documentos.

Custasinicias recolhidas.

Inicialmente distribuida para a 32 Vara Federal/DF, foram os autos remetidos a esse Juizo, em razéo da existénciade

prevencdo com o processo n. 1005749-34.2019.4.01.3400.

E o breverelatorio. DECIDO.

Prevencéo

De inicio, reconheco a prevengdo desse Juizo para processar e julgar a causa, considerando que anteriormente a
autoraimpetrou o MS n°. 1005749-34.2019.4.01.3400, com o mesmo pedido posto nesses autos, que foi extinto sem andlise do mérito,

por inadequacdo daviaeleita.

Pedido de tutela de urgéncia

O deferimento da tutela provisoria de urgéncia requer a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo, nos termos do art. 300 do CPC.

No presente caso, vislumbro a presenca dos requisitos; explico.

Analisando os autos, observo que a autora é arrendataria da area Al-1, de Cabedel o/PB desde 1992, quando firmou o
Contrato de Arrendamento n°. 92/007/00 com a Companhia Docas da Paraiba, tendo celebrado o Contrato de Transi¢do n°. 02 com a
ANTAQ, em abril/2015 (NUM 39994479), em observancia a Resoluggo n°. 2.240/2011-ANTAQ, com redagdo dada pela Resolucao
ne. 2.826-ANTAQ.

O documento NUM 39994480, por sua vez, informa que por ocasido da celebragdo do contrato de transicdo em
epigrafe, a autora deixou de apresentar a relagdo dos bens integrantes da instalacdo portuaria arrendada e o termo de arrolamento (fls.
193).

Entdo, em 24/01/2017 a autora encaminhou a ANTAQ e a DOCAS/PB lista de bens integrantes do arrendamento,
sem, contudo, classificalos em reversiveis ou ndo-reversiveis, em virtude de divergéncias com a Administragdo na qualificagio desses
bens (NUM 39994487, fls. 203/214).
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Nada obstante, ao publicar os editais para arrendamento das areas Al-01, AE-10 e AE-11, do Porto de Cabedelo/PB,
a ANTAQ desconsiderou a estrutura existente na area Al-01 como passivel de ser indenizada pela empresa vencedora do certame, a

despeito de reconhecer investimento na area de cerca de R$49.091.329,00, como se vé asfls. 424.

Para as &reas portuérias AE-10 e AE-11, ao contrario, a ANTAQ expressamente consignou na Se¢éo C do estudo de
viabilidade técnica, elaborado por sua &rea de engenharia, a existéncia de edificagdes e equipamentos como novos investimentos a

serem suportados pel os futuros arrendatérios das éreas, consoante planilhas de fls. 437/438 e 452/453.

Nessa diregdo, observo, em andlise perfunctéria, que o tratamento conferido & autora pela ANTAQ néo observou a

isonomia, ao tratar de maneira distinta empresas em uma mesma situag&o.

Outrossim, ainda que a ANTAQ comprove que toda a estrutura da érea Al-01, arrendada pela autora, € composta por
bens n&o-reversiveis, chama atencéo o fato de néo ter concluido o processo administrativo n°. 00045.000156/2016-40, que tem por
objeto justamente essa discussao, antes de publicar o Edital n°. 07/2018. O que podera trazer risco para a celebracdo do negécio, tendo

em vista a possibilidade de futura indenizagao a ser suportada pelo vencedor do certame, n&o prevista pelo edital.

Por fim, observo também que a ANTAQ n&o incluiu no Edital n° 07/2018 os investimentos realizados pela autora,
para adequacdo do Sistema de Combate a Incéndio, que foram considerados pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
como passiveis de indenizagdo, consoante atesta o Oficio n°. 9/2018/DP — GPII/SFP (fls. 457), sendo que investimentos com a mesma
natureza foram incluidos como passiveis de serem indenizados pelo arrendatério, no Edital n°. 13/2018 — ANTAQ, da area BEL-04,
em Belém/PA (vide fls. 506).

Assim, considerando que, em andlise preliminar, a ré teria deixado de observado os principios da igualdade e
isonomia, que norteiam a Administracdo Publica, na elaboracdo do Edital n° 07/2018 — ANTAQ, entendo estar presente a

probabilidade do direito, razéo pela qual sejustifica a concessdo da medida pretendida.

Pelo exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, para suspender o Edital n°. 07/2018 — ANTAQ, referente &
Area Al-01, do Porto de Cabedelo/PB.

Intimem-se, com urgéncia, tendo em vista a designacéo do dia 19/03/2019 para abertura das propostas.

Cite-se.

Apbs, vista a autora para réplica, ocasido em que poderaindicar as provas que pretende produzir.

Em seguida, intime-se aré para especificar provas.

Brasilia/DF.

(datado e assinado el etronicamente conforme certificacdo abaixo)
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PROCURADORIA REGIONAIL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - CGAEST

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Ref.: PROCESSO n°. 1006324-42.2019.4.01.3400
AGRAVANTE: UNIAO
AGRAVADA: RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio do
Advogado da Unido que esta subscreve, com mandato ex vi legis (art. 131 da CRFB/88 c/c Lei
Complementar n°. 73/93), vem, respeitosamente, perante \Vossa Exceléncia, interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO/ANTECIPACAO DE TUTELA em face da r. decisdo interlocutdria que

deferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia em prol da agravada, prolatada pelo MM.

Juizo da 92 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, o que faz com fundamento nos
artigos 1.015 e seguintes do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC/15) e demais disposicdes

normativas aplicaveis a espécie.

Funcionam nos autos os seguintes causidicos:

a) pela agravante: Fabio Esteves Veiga Rua, matricula SIAPE n°. 2356325,
com sede funcional na SAUS, Quadra 03, Lote 05/06, 6° andar, Ed. MultiBrasil Corporate,
Sede AGU, Asa Sul — Brasilia/DF; e

b) pela agravada: FLAVIO LUIZ YARSHELL, OAB/SP 88.098, e
GUSTAVO PACIFICO, OAB/SP 184.101, com escritorio em S3o Paulo/SP, na Rua Alves
Guimaraes, 1120, 6° Andar, CEP 05410-002;

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I - AGU, 5°/ 6°
ANDAR, BRASILIA-DF
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PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - CGAEST

No que concerne aos documentos do artigo 1.017 NCPC/15, ressalta que o 85°

do dispositivo legal mencionado dispensa a juntada em se tratando de processo judicial

eletrénico.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 19 de marco de 2019.

(Assinado eletronicamente)
RAPHAEL RAMOS MONTEIRO DE SOUZA
Advogado da Unido
Procurador-Regional da Unido da 12 Regido

(Assinado eletronicamente)
JOAO PAULO LAWALL VALLE
Advogado da Uniéo
Subprocurador-Regional da Unido da 12 Regiao

(Assinado eletronicamente)
MAURICIO MACAGNAN DA SILVA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atuacdo Estratégica
PRU 12 Regiéo

(Assinado digitalmente)
FABIO ESTEVES VEIGA RUA
Advogado da Unido
Chefe de Divisdo Substituto da CGAEST
PRU 12 Regiéo

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I - AGU, 5°/ 6°
ANDAR, BRASILIA-DF
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Ref.: PROCESSO n°. 1006324-42.2019.4.01.3400
AGRAVANTE: UNIAO
AGRAVADA: RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Colenda Turma,

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator.

Trata-se de agravo de instrumento que interpde & UNIAO visando a reforma da
deciséo interlocutdria que deferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia pleiteado pela parte
autora para “suspender o Edital n°. 07/2018 — ANTAQ, referente & Area Al-01, do Porto de
Cabedelo/PB”.

Em que pese os substanciosos fundamentos que nortearam a decisdo em tela, €
de se reconhecer que ela carece de reparos, a fim de se adequar ao ordenamento juridico

vigente. Sendo vejamos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A decisdo ora recorrida foi proferida no dia 18/03/2019. Sendo assim, e com
amparo no art. 1.003, 85° c/c 183 e 219, todos do NCPC/15, o recurso ora interposto €

tempestivo.

O meio de impugnacdo cabivel é o agravo de instrumento, tendo em vista a
previsao do art. 1.015, inciso I, do NCPC/15.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I - AGU, 5°/ 6°
ANDAR, BRASILIA-DF
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Inegavel, pois, a tempestividade e o cabimento do presente agravo de

instrumento.

Il - DA PREVENCAO

Em homenagem ao principio da boa-fé processual e da lealdade a UNIAO
informa que o presente agravo de instrumento é conexo ao recurso n° 1008146-
81.2019.4.01.0000, da relatoria da Desembargadora Federal Danielle Maranhdo Costa,

integrante da 5% turma do TRF1, devendo ser distribuido por prevencao a citada relatora.

111 - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A, em
face da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ,
objetivando a declaracdo de nulidade do edital do Leildo n°® 07/2018-ANTAQ em face de

suposto malferimento ao principio da isonomia.

A autora, ora agravada, afirma que as clausulas editalicias promovem tratamento
manifestamente assimétrico, ndo isondmico e discriminatorio 8 RAIZEN quanto (i) & natureza
da reversibilidade dos ativos (benfeitorias e investimentos) feitos pela RAIZEN e suas
antecessoras, tal como conferido as empresas arrendatarias atualmente operantes nas areas
“AE-10” ¢ “AE-11” no mesmo Porto de Cabedelo — PB; e (ii) a forma de pagamento dos
investimentos feitos pela RAIZEN durante a vigéncia dos contratos de transicio, objeto do TRI
assinado em 27/6/17 frente ao que foi definido no edital n°® 13/2018-ANTAQ referente ao leildo
da area “BEL-04" do Porto de Miramar — PA.

Em decisdo liminar, proferida inaudita altera pars, o Juizo a quo proferiu a
decisdo agravada, a qual determinou a suspenséo do leildo, com os seguintes fundamentos, in

verbis:
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“[...] observo, em analise perfunctéria, que 0 tratamento conferido a autora
pela ANTAQ ndo observou a isonomia, ao tratar de maneira distinta empresas
em uma mesma situacdo. Outrossim, ainda que a ANTAQ comprove que toda
a estrutura da area Al-01, arrendada pela autora, é composta por bens nao-
reversiveis, chama atencdo o fato de ndo ter concluido o processo
administrativo n°. 00045.000156/2016-40, que tem por objeto justamente essa
discussdo, antes de publicar o Edital n°. 07/2018. O que podera trazer risco
para a celebracdo do neg6cio, tendo em vista a possibilidade de futura
indenizacdo a ser suportada pelo vencedor do certame, ndo prevista pelo
edital. Por fim, observo também que a ANTAQ ndo incluiu no Edital n°.
07/2018 os investimentos realizados pela autora, para adequagdo do Sistema
de Combate a Incéndio, que foram considerados pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil como passiveis de indenizagdo, consoante
atesta o Oficio n° 9/2018/DP — GPII/SFP (fls. 457), sendo que investimentos
com a mesma natureza foram incluidos como passiveis de serem indenizados
pelo arrendatario, no Edital n°. 13/2018 — ANTAQ, da area BEL-04, em
Belém/PA (vide fls. 506). Assim, considerando que, em analise preliminar, a
ré teria deixado de observado os principios da igualdade e isonomia, que
norteiam a Administracdo Publica, na elaboracdo do Edital n°. 07/2018 —
ANTAQ, entendo estar presente a probabilidade do direito, razdo pela qual se
justifica a concessdo da medida pretendida. Pelo exposto, DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA, para suspender o Edital n°. 07/2018 — ANTAQ,
referente & Area Al-01, do Porto de Cabedelo/PB”.

Ato seguinte, a UNIAO e a ANTAQ, ao tempo em que requereram 0 ingresso

daquela no feito na qualidade de assistente da ré, apresentaram pedido de reconsideracao,

rebatendo os argumentos apresentados para o deferimento do pedido de tutela proviséria de

urgéncia requerido pela agravada.

Entretanto, o Juizo da 9% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal
manteve a decisdo agravada, sob o fundamento de que “ainda que as argumentacfes agora
trazidas pelas rés tenham relevo, observo que o processo administrativo n°.
00045.000156/2016-40, que tem por objeto justamente a discusséo sobre a reversibilidade dos
bens, ainda néo foi concluido pela agéncia reguladora”™.

E a breve sintese dos fatos.

IV — DAS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO AGRAVO
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IV.1 - DA URGENCIA FABRICADA PELA AGRAVADA. PARTE ADVERSA TEM
CIENCIA DA REVERSIBILIDADE DOS BENS DESDE 2004

De inicio, € interessante ressaltar que a acdo ordinaria em questdo foi ajuizada
pela RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A, empresa que ocupa a area a ser licitada por meio de
leildo previsto para o dia 22/03/2019. A referida acdo declaratoria de nulidade do negdcio

juridico, ressalta-se, foi ajuizada no dia 13/03/2019, isto €, apenas 9 (nove) dias antes do

referido certame.

O principal fundamento da pretensdo autoral, o qual foi objeto de guarida pelo

juizo a quo, é a questdo acerca da condicdo de reversibilidade dos bens vinculados ao

arrendamento ora vigente.

Neste ponto, é interessante destacar que o aditivo contratual que tratou da
reversibilidade dos bens da empresa autora (QUARTO INSTRUMENTO ADITIVO AO
CONTRATO DE N° 92/007/00 em anexo) € de novembro de 2004, como se infere da sua

leitura abaixo:

CLAUSULA DECIMA - DA REVERSAO DOS BENS

Extinto o arrendamento, retornam a DOCAS/PB os direitos e privilégios
decorrentes do arrendamento, com reversio dos bens vinculados, assumindo esta, até
a celebragiio de novo contrato de arrendamento, a administragao da instalacao,
mediante a ocupacado da area respectiva, com seus equipamentos e malteriais e, em
caso de excepcional interesse publico, a utilizagae dos recursos humanos vinculados 4
Sua operacao.

Paragrafo Primeiro - Os bens reversiveis resultantes de Investimentos autorizados
serdo transferidos para o patriménio do porto mediante indenizacdo, pela DOCAS/PB.
do valor residual constante dos registros contabeis da ARRENDATARIA

Paragrafo Segundo — Em caso de extingao do contrato, salvo na rescisao amigavel
onde as partes estabelecerio as condigées para desfazimento do contrato, a
compensagao devida 8 ARRENDATARIA sera precedida de levantamento e avaliagao
para determinar © montante devido, que cofrespondera exclusivamente ao valor contabil
de seus investimentos em bens reversivels ainda nao completamente depreciados e aos
bens necessarios & continuidade do servico, que forem transferidos para a DOCAS/PH,
na forma do disposto no paragrafo dnico do art, 41 da Resolugaa n® 55/02, de
16.12.2002, com as altera¢des introduzidas pela Resolugado n® 126, de 13.10 2003, da
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Dot __ & - . -
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Em outras palavras, hd quase 15 (anos) a autora tem ciéncia da

reversibilidade dos bens, ndo tendo apresentado manifestacdo na seara administrativa.

E ndo é sé!

O edital foi publicado em 30 de novembro de 2018

(http://web.antaq.gov.br/Sistemas/LeilaolnternetV2/PaginaPrincipal.aspx), tendo o seguinte

cronograma:
Cronograma
Evento Descricio do Evento Data
1 Publicaciio do Edital I0/1 172018
De 28/01/2019 a 15/02/2019
2 Prazo para solicitagcdo de esclarecimentos ao Edital. (até as 18h)
3 Divulgacido da ata com os esclarecimentos ao Edital. 22/02/2019
4 Termo final do prazo para impugnac¢o ao Edital. 01/03/2019 (ate as 18h)
Divulgacao do resultado do julgamento das
5 impugnagcdes ao Edital. 14/03/2019
Recebimento, pela CPLA e pela B3, de todas as vias dos
Volumes relativos: (i) as Declaragdes Preliminares, 19/03/2019, das 10h &s 13h na
Documentos de Representacdo e Garantia de Proposta B3, situada na Rua XV de
(Volume 1): e (ii) Proposta pelo Arrendamento (Volume Novembro, n® 275, Centro,
6 2). Sao Paulo - SP.
Divulgacao da decis3o motivada da CPLA sobre
eventual nido aceitagio dos documentos contidos no
Volume 1 - Declaragoes Preliminares. Documentos de
Representacao e Garantia de Proposta - relativamente a
7 cada um dos Arrendamentos objeto do Leildo. 21/032019
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Pablica do Lellfo, # ser realizads s B3
o Classi feacho dus propostas pelo

AT ndamento- 2% Volume, Bom Como vivie-v oz, s
- aplicavel 22/0V2M 9

Privaigzagao, no siio olerdmioo da ANTA O, da ordem de
9 Chassinuacas das propostas e lo A rme ndane o 220V20019

Rewobimento ¢ Abortura, pela CPEA © pola BA, dos

Pocume ntos de Habilitag o da Propone ne Vencedaora,
COMEsSPOndente so espectivo Arrcodamonto (Voluns

10 3 O1/0M2019

Publ O da ata de julgame no relative o analise dos
1o os de Habilitagao dats) Propooe nke (s )
" ven e 1 5/082019

12 ABCriura GO Drazo pord inerposiono GO recursos 1o/ 2019
Homolopueho do resuliado ¢ sdjudicaciio do objeto paelo A eriwrio do Poder
13 Poder Concedente Concedente

Fom ate 45 dinx n contar da

Prazo Ginal para comproyagno Jde atendime nto, pela
Proponente ve ncodor, Jas obri gagoes pe vistis tn

14 Segoo 1 do Capitulo VI deste BEdial
Convocagio da Adjudicatdria para celebragio do A critério do Poder
15 Contrato de Arrendamento. Concedente.
E mais!

A agravada consultou o poder concedente sobre os investimentos executados no
arrendamento. Em julho de 2018, a Secretaria Nacional de Portos, por intermédio do
Oficio 525/2018/SNP/MTPA (em anexo) informou a posicdo do poder concedente de

indeferir o pleito da agravada.

N&o ha noticias nos autos de qualquer pedido de reconsideracdo ou recurso da
autora a decisdo do poder concedente. A agravada, além da opcdo de recurso em esfera
administrativa, poderia recorrer ao Poder Judiciario com vistas a impugnacdo da decisdo do

poder concedente de indeferir seu pleito, datada de 2018. Todavia, a parte adversa preferiu

aguardar o lancamento do certame da area que ocupa para ajuizar acdo buscando a suspensao

do leildo repisando os argumentos, repito, indeferidos ha pelo menos oito meses.

Causa espécie, portanto, o0 momento da postulacdo junto ao Poder

Judiciario, as vésperas da sessdo publica. Importante notar, que a empresa ocupa a area
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objeto do certame calcada em sucessivos contratos de transicao até a realizacdo da licitacdo. O

malogro do certame licitatério é de extremo interesse da agravada, que poderd se perpetuar na

area_enquanto se rediscute, talvez indefinidamente, o seu direito de indenizacdo dos bens

constantes no terminal.

Portanto, 0 interesse publico estd devidamente resguardado com o

prosseguimento do leil&o.

V - DA AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO VINDICADO PELA
AGRAVADA

V.1 - DA REVERSIBILIDADE DOS BENS. DISPOSICAO CONTRATUAL EXPRESSA
A RESPEITO DO TEMA. PREVISAO ACERCA DA REVERSIBILIDADE DE BENS
REPLICADA EM CONTRATOS REFERENTES AS OUTRAS AREAS DO PORTO DE
CABEDELO/PB

Atente-se que a Lei n.° 8.987/95, ao tratar de extin¢do da concessao, preceitua

que:

“Art. 35 da Lei n°. 8.987/95. Omissis.
81° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme

previsto no edital e estabelecido no contrato.”

A previsdo legal é clara: a reversibilidade dos bens é pautada pela

disposicédo contratual de cada caso.

Adotada essa premissa, € imperioso salientar que a agravada alega que néo
houve isonomia na classificagdo dos bens do arrendamento. Contudo, o que o poder concedente

e a ANTAQ fizeram foi respeitar os instrumentos contratuais de cada area.
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Desse modo, é cabivel, com a devida venia, a reforma da decisdo agravada, ja

que a fundamentacgéo abaixo colacionada ndo condiz com a realidade:

“[...] o tratamento conferido a autora pela ANTAQ nédo observou a isonomia,
ao tratar de maneira distinta empresas em uma mesma situacao”.

Em sentido contrério, é preciso enfatizar que todas as areas tiveram o texto

contratual inicial redigido com notavel semelhanca, vejamos:

“AE-10

Clausula Décima-Quinta. Revertem as melhorias introduzidas no imdvel pela
arrendataria, “independentemente de qualquer indenizacdo”. As benfeitorias
removiveis poderdo ser revertidas mediante indenizacdo a arrendataria ou sem
a necessidade de indenizacgdo, caso a arrendataria ndo as remova em até 120
(cento e vinte) dias ap6s o término do arrendamento.

AE-11

Clausula Décima-Quinta. Revertem as melhorias introduzidas no imdvel pela
arrendataria, “independentemente de qualquer indenizacdo”. As benfeitorias
removiveis poderdo ser revertidas mediante indenizacdo a arrendataria ou sem
a necessidade de indenizagdo, caso a arrendataria ndo as remova em até 60
(sessenta) dias ap0s o término do arrendamento.

Al-01 (Autora)

Clausula Décima-Quarta. Revertem as melhorias introduzidas no imével pela
arrendataria, “independentemente de qualquer indenizacdo”. As benfeitorias
removiveis poderdo ser revertidas mediante indenizagao a arrendataria ou sem
a necessidade de indenizacdo, caso a arrendataria ndo as remova em até 120
(cento e vinte) dias ap6s o término do arrendamento.”

Porém, a agravada ndo informou ao juizo a quo que o seu extinto contrato
(n°92/007/00) no Termo Aditivo n° 04 (cépia em anexo), teve a regra de reversibilidade de

bens alterada, como se infere da sua leitura:

“CLAUSULA DECIMA - DA REVERSAO DE BENS

Extinto o arrendamento, retornam a DOCAS/PB os direitos e privilégios
decorrentes do arrendamento, com reversao dos bens vinculados, assumindo
esta, até a celebracdo de novo contrato de arrendamento, a administragdo da
instalacdo, mediante a ocupacdo da area respectiva, com seus equipamentos e
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materiais e, em caso de excepcional interesse publico, a utilizacdo dos
recursos humanos vinculados a sua operacao.

Paragrafo primeiro — Os bens reversiveis resultantes de investimentos
autorizados serdo transferidos para o patriménio do porto mediante
indenizagdo, pela DOCAS/PB, do valor residual constante dos registros
contabeis da ARRENDATARIA.

Paragrafo segundo - Em caso de extingdo do contrato, salvo na rescisao
amigavel onde as partes estabelecerdo as condigdes para desfazimento do
contrato, a compensacio devida & ARRENDATARIA sera precedida de
levantamento e avaliagdo para determinar o montante devido, gue
corresponderd exclusivamente ao valor contabil de seus investimentos em
bens reversiveis ainda ndo completamente depreciados e aos bens necessarios
a continuidade do servigo, que forem transferidos pela DOCAS/PB, na forma
do disposto no paragrafo Unico do art. 41 da Resolugdo n° 55/02, de
16.12.2002, com as alteracbes introduzidas pela Resolugcdo n° 126, de
13.10.2003, da ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.”

Verifica-se, portanto, que houve alteracdo na regra de classificacdo de bens da
area arrendada, onde todos os bens vinculados ao arrendamento retornariam a Docas, ou seja,

todos os bens vinculados ao arrendamento sdo reversiveis, cabendo a indenizacdo de

investimentos autorizados e ainda com valores ndo depreciados, caso esse que a ANTAQ trata
no Processo Administrativo n°. 50300.020230/2018-16.

De outro giro, ndo ha falar em tratamento anti isonémico na classificacdo dos

bens da agravada como reversiveis.

Todas as areas a serem objeto de licitacdo no dia 22/03/2019, bem como nas
areas com leildo marcado para o dia 05/04/2019, tiveram bens reversiveis & UNIAO, em
algumas areas em maior monta, em outras em menor monta, e as diferengas sdo
explicadas com a pluralidade dos contratos que existiam e existem no setor portuario

brasileiro.

Abaixo, a tabela apresenta lista das areas a ser licitadas em 22/03/2019 junto
com a area da agravada, bem como as 6 (seis) areas que serdo licitadas em 05/04/2019, com o

valor dos bens revertidos a UNIAO com o término do contrato de arrendamento.
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Porto Organizado Area Atual Arrendataria Bens Reversiveis (existentes)
Cabedelo/PB AE-10 Transpetro RS 12.639.941.98
Cabedelo/PB AE-11 BR Distribuidora RS 16.531.275.32
Belém/PA BELO2A RAIZEN RS 42.976.766.49
Belém/PA BELO02B RAIZEN RS 67.992.013.86
Belém/PA BEL04 Ypiranga RS 47.710.393.96
Belém/PA BELO8 BR Distribuidora RS 17.774.713.46
Belém/PA BEL09 Transpetro RS 12.440.409.11
Vila do Conde VDCI12 Greenfield Greenfield - ndo ha bens

V.2 — DA INDENIZACAO DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS. OPCAO DO
PODER CONCEDENTE

O Juizo a quo, ao proferir a decisdo agravada, acolheu o argumento da agravada
no sentido de que houve malferimento ao principio da isonomia, no que concerne a forma de

pagamento de indenizacdo dos investimentos realizados no terminal.

A esse respeito, a r. decisdo considerou que:

“[...] a ANTAQ ndo incluiu no Edital n°. 07/2018 os investimentos realizados
pela autora, para adequacdo do Sistema de Combate a Incéndio, que foram
considerados pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil como
passiveis de indenizacdo, consoante atesta o Oficio n°. 9/2018/DP — GPII/SFP
(fls. 457), sendo que investimentos com a mesma natureza foram incluidos
como passiveis de serem indenizados pelo arrendatario, no Edital n°. 13/2018
— ANTAQ, da éarea BEL-04, em Belém/PA” (r. decisdo liminar em
reconsideragéo).

A razdo pela qual esta medida foi adotada pelo poder concedente, inclusive para
favorecer a agravada e a celeridade do leildo, estd elencada na Nota Técnica n° 05/2018/DP-

GPII/SFP-MTPA (em anexo), que ora se transcreve, por ser suficientemente esclarecedora:
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“4.4 O Decreto n° 8.033/2013 prevé no paragrafo Gnico de seu artigo 80 que o
edital de licitagdo poderd impor ao vencedor a obrigacdo de indenizar o antigo
titular pela parcela ndo amortizada dos investimentos realizados em bens
afetos ao arrendamento ou a concessdo, desde que tenham sido aprovados pelo
poder concedente.

4.5. O Todavia, para 0 caso presente, esse nao parece ser 0 meio mais
adequado. Isso porque, tanto o mérito quanto o valor ainda estédo
pendentes de avaliagdo conclusiva, como também ja se encontra em vias
de publicacdo o edital de licitacdo da area Al-01. Dessa forma, para a
inclusdo de clausula editalicia prevendo o pagamento de tal indenizacéo,
primeiramente seria necessaria a apuracdo detalhada dos valores de
ressarcimento pela- Antagq. Apds essa apuracdo, o EVTEA deveria ser
novamente atualizado e haveria ainda a possivel necessidade de nova analise
por parte do TCU, implicando em uma postergacao da licitacdo da area Al-01
em varios meses.

4.6. Tal atraso ndo parece razoavel, visto que a area ocupada pela Raizen tem
sido mantida por meio de contratos de transicdo, que sdo instrumentos
precarios de curta duracdo, utilizados para que ndo se descontinua prestacao
dos servigos até que se ultime o procedimento licitatorio, ndo permitindo
investimentos com o fito de modernizar o terminal e com valores de
arrendamento pagos a autoridade portuaria geralmente defasados, levando em
consideracdo que o contrato de arrendamento original ja foi amortizado.

4.7. Nessa mesma direcio, o PARECER n. 919/201.8/CONJUR-
MTPA/CGU/AGU, coordenacdo-Geral Juridica de Transportes Aquaviarios
daonsultoria Juridica Junto ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil expds o0s seguintes argumentos:

31. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue, extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder Publico a retomada imediata da prestacao de servico, até a realizacdo de
nova licitacdo, ndo estando o termo final do contrato condicionado ao
pagamento prévio de eventual indenizacdo referente a bens reversiveis que,
em sendo devida, deve ser garantida nas vias ordindrias. Sobre o tema, assim
ja decidiram a Primeira e a Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justiga:,

-ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA  INDENIZAGAO PREVIA. DESCABIMENTO.1.
Extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder Publico a retomada imediata da prestacdo’ do servico, até a realizagéo
de nova licitacdo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da
continuidade do servico publico. Ndo estd condicionada o termo final do
contrato ao pagamento prévio de eventual indenizacdo referente a bens
reversiveis que, se for devida, tem de ser garantida nas vias ordinrias.
Precedentes do STJ.
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2. Recurso especial ndo provido(REsp 1314050 / RJ; Segunda Turma/STJ;
Relator(a).: Ministro HERMAN BENJAMIN; Data da Publicagéo/Fonte: DJe
1911212012)

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO; CONTRATO DE
CONCESSAO. EXTINCAO. INDENIZACAO PREVIA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N° 83 DA SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICA.

1. Extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder Publico a retomada imediata da prestacdo do servico até a realizacao de
nova licitagdo. O termo final do contrato ndo esta condicionado ao pagamento
prévio dé, eventual indenizacdo, que deve ser pleiteada nas vias ordinarias.
Precedentes (AgRgSS n°. 1.3071PR, Relator Ministro Edson Vidigal, Corte
Especial, in DJ 6/12/2004; REsp no 1.059.1371/SC, Relator Ministro
Francisco Falc&o, Primeira Turma, in DJe 29/10/2008).

2. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagédo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida."(Simula do
STj, Enunciado no 83).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no ReSP 1197430 / SC; Relator(a): Ministro HAMILTON
CARVALhido; Primeira Turma/STJ; Data da Publicacdo/Fonte: Dle
02/12/2010).

ADMINISTRATIVO. EXTINCAONDO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS. UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO, PREVIA. ART. 35, 40, DA LEI
8.987/95.

I - O termo final do contrato de concessdo de servigo publico ndo esta
condicionado ao pagamento prévio de eventual indenizacdo referente a bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

Il - Com o advento do termo contratual tem-se de rigor a reversdo da
concessdo e a imediata assungdo do servico pelo poder concedente, incluindo
a ocupacdo e a utilizagdo das instalagbes e dos bens reversiveis. A Lei
n°8.987/95 ndo faz qualquer ressalva acerca da necessidade de indenizagédo
prévia de tais bens.

I11 - Recurso especial improvido

(REsp 1059137. / SC; Relator(a): Ministro FRANCISCO FALCAOQ;
PrimeiraTurma/STJ;

Data da Publicacéo/Fonte: Dje 29/10/2008)

32. Caso se conclua que ainda h& alguma parcela ndo amortizada dos
investimentos emergenciais realizados a ser indenizada ao arrendatario
transitério, € possivel que o edital de licitacdo imponha ao vencedor a
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obrigacdo de assumir esse dnus (art. 80, paragrafo unico, do Decreto n° 8.033,
de 2013[8]): Mas essa é apenas uma das alternativas. A indenizacdo também
pode ser paga diretamente pelo poder concedente, pelas vias ordinarias,
com base no célculo que vier a ser estabelecido pela ANTAQ. Nesse caso,
com base nos precedentes do Superior Tribunal de Justica jA& mencionados, é
possivel afirmar que eventual auséncia de prévio pagamento da indenizacao
ndo sera empecilho a licitacdo do arrendamento ou mesmo a efetiva entrega da
area ao vencedor do certame; (grifos nossos)

4.8.Ademais, a area em questdo encontra-se incluida em um bloco com mais
trés areas, duas no Porto de Cabedelo e uma no Porto de Vitoria, e a sua
exclusdo afetaria, a credibilidade dos compromissos assumidos por este
Ministério, bem como a imagem do Governo Federal com um todo, visto que
trata-se de projeto priorizado pelo Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica.

4.9.Desta forma, entende-se por melhor desvencilhar do procedimento
licitatorio da area AI-01 a indenizagdo em comento, a qual pode ser paga
conforme ja evidenciado - diretamente pelo poder, concedente, pelas vias
ordinarias, com base no calculo que viera ser estabelecido pela ANTAQ.

4.10. Ressalta-se, ainda, que o valor a ser, efetivamente pago a Raizen sera
provavelmente inferior ao valor requerido de R$ 1.515.335,68, uma vez que a
Antaq apurard o valor devido pelo poder concedente, considerando que 0s
ativos estdo sendo amortizados desde o momento da conclusdo dos
investimentos e a equacdo econdmico-financeira dos contratos de transi¢do
celebrados ndo foi equalizada.

4.11. Qutrossim, o valor torna-se de pequena monta, se lembrarmos que o
futuro ocupante da area ira aportar como antecipacdo de receitas a autoridade
portudria, de forma a possibilitar a execugdo das obras de melhorias no curto
prazo nos dois primeiros anos de contrato-o valor de R$ 22.221.384,26, sendo
R$ 6.666.415,28 para o primeiro ano e R$ 15.554.968,98 para o segundo ano
de contrato.”

E como se pode facilmente perceber, a estratégia do poder concedente foi
acertada. Somente em 14/03/2019, houve manifestacdo conclusiva, nos autos do Processo
Administrativo n°. 50300.020230/2018-16 da ANTAQ, definindo o valor de R$ 909.201,41

(novecentos e nove mil, duzentos e um reais, e quarenta € um centavos), bem como pelo poder

concedente (UNIAQ), sobre a forma em que se dard a indenizacio (pagamento direto).

Caso se optasse por aguardar a defini¢cdo dos valores de indenizacao, somente as
vésperas da sessdo publica que seria possivel concluir o estudo, submeter os documentos ao

Tribunal de Contas da Unido (TCU) para depois ser langado o edital para abertura do certame.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I - AGU, 5°/ 6°
ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 15 de 30


http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=702193&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000057&infra_hash=8ed03ba39276f77cda9635a7c5c05e76aac63a26ce47e53a5e8b02b15d9c8512

PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - CGAEST

Com muito boa vontade, todo esse processo levaria cerca de 6 (Seis) meses, 0 que empurraria a
licitacdo para outubro de 2019, o que atenderia o interesse da agravada de perpetuar a sua

exploragdo na area em questdo mediante contrato de transicao.

V.3 - DO EXAURIMENTO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA REFERENTE AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00045.000156/2016-40. INEXISTENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ADMINISTRATIVO

Prosseguindo na confrontacdo dos fundamentos da decisdo agravada, € mister
destacar que um dos principais argumentos utilizados pelo juizo a quo para a prolacdo e
manutencdo do referido decisum seria 0 ndo encerramento do Processo Administrativo n°.
00045.000156/2016-40, que discute a reversibilidade dos bens.

O Processo Administrativo n°. 00045.000156/2016-40, ressalte-se, foi instaurado
mediante Carta s/n° datada de 11/04/2016, por meio da qual a agravada e a PETROLEO
SABBA S/A, abordando a questdo dos investimentos realizados pelas empresas em
determinados portos, dentre os quais o Porto de Cabedelo/PB, questionam o seu direito a

receber uma indenizacdo do poder concedente e respectivo critério para célculo.

Através do DESPACHO N° 426/2018/CGGC/DOUP/SNP, proferido no
Processo n° 00045.000156/2016-40, vale destacar o seguinte trecho:

4. Portanto, 5.m.j., recomenda-se o INDEFERIMENTC do pleite de indenizacdo na forma
apresentada, devendo a Raizen/Petrdleo Sabba ser notificada quanto a decisdo deste Ministério, por
dbvio, caso haja concordéncia das instdncias superiores. Nessa esteira, entende-se que seria facultado a
empresa, seguindo o disposto nos normativos infralegais que regem a mateéria, em especial a Portaria SEP
n2 409/2015, apresentar documentacdo observando os seguintes pontos:

I- comprovacdo de prévia autorizacdo pela autoridade competente  para
realizacdo dos investimentos;

- argumentagdo gquanto a ndo preclusdo ou prescrigao para o pleito de
reequilibrio, dos investimentos enquadrados no item "1"; &

I - Afericdo do desequilibrio econdmico-financeire, pelo critério  contabil,
consoante os normativos infralegais vigentes, em especial 3 Resolugdo n® 3220 - Antaq,
de 7 de janeiro de 2014, para os investimentos gue os itens "1" e "lI" cumulativamente.
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Destaque-se, ainda, a manifestacdo da CONJUR/MINFRA que serviu de suporte
juridico para a decisdo de indeferimento:

“a) pela aplicabilidade do regime juridico de direito publico aos contratos de
locacdo e arrendamento analisados, e, como consequéncia, pela
impossibilidade de incidéncia das regras de Direito Civil sobre a indenizacdo
de benfeitorias e direito de reten¢do (paragrafos 32 a 51);

b) partindo da premissa de aplicacdo do regime juridico de direito publico,
entende-se que a questdo deve ser interpretada a luz dos principios de direito
publico, em especial: necessidade de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da
necessidade de prévia autorizagdo dos investimentos e da vedacdo de
onerosidade excessiva para qualquer das partes e a boa-fé (paragrafo 52);

C) para que possam ser indenizados é necessario que os investimentos tenham
sido previamente autorizados pela autoridade competente (paragrafos 53 a 55);

d) os pedidos de indenizacdo referentes a investimentos realizados em
periodos de vigéncia contratual ja expirados que ndo tenham sido arguidos nos
momentos oportunos, encontram-se preclusos (paragrafos 56 a 65);

e) pode-se afirmar que existe a possibilidade de ocorréncia de prescri¢do para
a cobranga da indenizacdo, tendo em vista que o prazo prescricional para o
pleito indenizatério tem inicio a partir da realizacdo de cada investimento
(paragrafos 66 a 72);

f) os pedidos de indenizagdo relativos a investimentos ocorridos hd mais de
cinco anos, sem a ocorréncia de interrupgdo ou suspensdo da prescricdo,
estariam prescritos (paragrafo 72);

g) os contratos de transi¢cdo abrangem os investimentos em bens reversiveis
realizados anteriormente a sua celebragdo, na medida em que a arrendatéria
concorda com as clausulas contratuais sem ressalvar a pretensdo a indenizagao
por investimentos realizados, operando-se no caso a preclusao l6gica quanto
ao pleito indenizatorio (paragrafos 73 a 80);

h) O indeferimento do pedido de indenizagéo pelos investimentos realizados
pela empresa sem atendimento dos requisitos necessarios para tanto nédo
acarreta a ocorréncia do enriquecimento sem causa da Administracdo Publica
(paragrafos 81 a 88); e

i) caso haja algum pedido que tenha atendido aos requisitos para indenizacao
dos investimentos acima abordados, o critério de céalculo que deve ser
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utilizado é o critério contabil, com apuracdo da amortiza¢do dos investimentos
realizados, uma vez que é o critério adotado regularmente pela ANTAQ
(paragrafos 89 a 91).”

E a resposta ao pleito acima mencionado foi encaminhada a agravada por meio
do Oficio 525/2018/SNP/MTPA, expedido no Processo n° 00045.000156/2016-40, informando
quanto da decisdo do MINFRA pelo indeferimento cuja manifestacdo do poder concedente.

Em outras palavras, a matéria discutida pela agravada foi exaurida pelas
competentes areas técnicas e administrativas do Ministério competente, sendo inexigivel o
“trénsito em julgado” na via administrativa, sob pena de indevidamente favorecer a

procrastinacdo processual, situacdo deletéria ao interesse publico e privado.

Ademais, ainda que ndo finalizado o processo administrativo, € certo que
eventual recurso administrativo formulado pela agravada NAO possui efeito suspensivo,
conforme disciplina o art. 61 da Lei n°. 9.784/99.

Nesse ponto, € interessante acentuar que ndo parece ser sindicavel pelo 6rgéao
jurisdicional o mérito administrativo de matéria que envolve a reversibilidade de bens
discutidos em sede de contrato administrativo, uma vez que inalcancavel pela autoridade

jurisdicional as peculiaridades e implicacGes financeiras reflexas.

De fato, esse tipo de decisdo administrativa é a expressdo refletida de uma

decisdo final construida sobre o influxo de inumeros fatores relevantes de ponderacdo.

Constitui-se, assim, como o resultado da analise da conveniéncia e oportunidade do ato, muitas

vezes alcancada depois de longas ponderacdes dos Administradores Publicos, responsaveis

fiscais, sendo que a discricionariedade administrativa envolvida implica a ponderacdo de fatos

e prognoses inexoravelmente vinculados a decisdo politica e aos limites da reserva do possivel.
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Assim, ndo pode o Poder Judiciario intrometer-se no juizo discricionario que a
separacdo dos poderes assegurou ao Executivo. Por isso, a doutrina e a jurisprudéncia vém
reconhecendo que h4 uma zona de atuacédo reservada ao Executivo, denominando-a ‘reserva de
administracdo’, a qual se amolda perfeitamente ao caso ora tratado, por versar sobre contratos

administrativos.

A reserva de administracdo é aquela que por disposicdo da lei maior € livre,
discricionario e exclusivo desenrolar da acdo administrativa. Segundo Canotilho, “por reserva
de administracao entende-se um ndcleo funcional da administracéo resistente a lei, ou seja, um
dominio reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento” (Canotilho,

J.Joaquim Gomes, “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do”, 6* edigdo, Coimbra, 2002,

pag. 733).

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica reconheceu, com amparo ha
doutrina Chenery, que o Poder Judiciario ndo pode adotar fundamentos diversos daqueles que o
Poder Executivo adotaria, notadamente em questdes técnicas e complexas, afetas a prética

administrativa. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
I) DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA
CAUSA  PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA
VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A
SEGURANCA E A SAUDE PUBLICAS. Il) GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE
PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO.
DETERMINACAO GOVERNAMENTAL  QUE DEVE  SER
PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA
DO DEFICIT DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO.
CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE
DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA CUJA
MOTIVACAO E ALEGADAMENTE  POLITICA  SERIA
CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE

SOMENTE METODOLOGIA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS
ESCOLHAS POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS SEREM
INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM
REVESTIDAS DE RECONHECIDA ILEGALIDADE. VEDACAO AS
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PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE
PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO LOCAL. Il
MANIFESTA VIOLAGAO DA ORDEM ECONOMICA
RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA DOTAGCAO
ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE
AS VULTOSAS DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA
HARMONIA ECONOMICO-FINANCEIRA DOS ACORDOS
ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER PUBLICO COM AS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Hip6tese em que o Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de
antecipacdo de tutela formulado na acdo popular originaria para suspender
0 aumento das tarifas cobradas de usuarios da integracdo entre metrd, trens e
Onibus municipais em terminais metropolitanos da Grande S&do Paulo, a
partir de 8 de janeiro de 2017, baseado essencialmente em dois
fundamentos: a) injustica no fato de que a tarifa de metr6 foi mantida em
R$ 3,80, por tratar-se de medida "mais benéfica para quem reside em locais
mais centrais" e utiliza unicamente aquele modal, enquanto é "gravosa a quem
reside em locais mais distantes e se utiliza do trem e do metrd, cuja tarifa
integrada foi aumentada acima da inflacdo™ (fl. 264); e b) suposta motivacéo
politica na adocao da novel politica tarifaria.

2. Na via suspensiva, por vezes, para que se verifique a violagcdo de um dos
bens tutelados na legislacdo de regéncia (Leis n.os 8.437/92, 9.494/97,
12.016/09), faz-se necessario proceder a um "juizo minimo de delibagéo sobre
a matéria de fundo da contracautela” (STF, SS n.° 5.049/BA-AgR-ED, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente -, Tribunal Pleno, julgado
em 20/4/2016, DJe de 13/5/2016). Todavia, em andlise de controvérsia sobre
estipulacdo de remuneracdo pelo uso de transporte coletivo, o Supremo
Tribunal Federal consignou que "o reajuste de tarifas do servico publico é
manifestagdo de uma politica tarifaria, solugdo, em cada caso, de um
complexo problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do
servico as situacbes econdmicas concretas do seguimento social dos
respectivos usuarios ao imperativo de manter a viabilidade econémico-
financeiro do empreendimento do concessionario" (RE n.° 191.532/SP, Rel.
Min.

SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 27/5/1997, DJ de
29/8/1997).

3. Cérmen Lucia Antunes Rocha leciona que a discriminacdo tarifaria torna
possivel, "nessa distingdo de usuarios em condi¢cdes econbmicas e sociais
desiguais, a efetivacdo da igualdade juridica e da concreta justica social”
(Estudo sobre Concessdo e Permissdo de Servico Publico no Direito
Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p.

101). Na mesma obra, contudo, ressalta a dificuldade de se fixar tarifa
publica com fundamento no principio da isonomia.

4. Assim, a evidente sofisticacdo da demanda ventilada na causa principal
impede gue a Presidéncia _do Superior_Tribunal de Justica julgue
guestdes relativas _ao mérito _do reajuste determinado pelo Poder
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Publico - notadamente para_concluir_sobre discriminacdo ou_injustica
na fixacdo de preco para uso de transporte publico. O incidente
suspensivo, por sua estreiteza, € vocacionado a tutelar tdo somente a ordem, a
economia, a seguranca € a salde publicas, ndo podendo ser analisado como
se fosse sucedaneo recursal, para que se examinem questfes relativas ao
fundo da causa principal.

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de
transporte publico _urbano viola gravemente a ordem publica. A
legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece

a presuncdo de legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder
Pdblico (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI FALCAO, Primeira
Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g.) - mormente em
hipoteses como a presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda
estadual de que a metodologia adotada para fixac&o dos precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposicao tarifaria estipulada

pelo Poder Publico para a devida manutencdo da estabilidade
econdmico-financeira dos contratos de concessdo de servico publico.
Postura tdo dréstica deveria ocorrer somente ap0s a constatacdo, estreme de
davidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra, se mostra possivel
somente apds a devida instrucdo, com o decurso da tramitacdo completa do
processo judicial originario.

7. N&o compete as Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica julgar pedido suspensivo a luz de direito
local (precedentes). Dessa forma, ndo ha& como analisar eventual ofensa a
legislacdo estadual, qual seja, a Lei do Estado de S&o Paulo n.° 9.166/95.

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam
discriminatdrios, por deixar de atingir parte dos usuérios e incidir sobre
outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais
justa. Nao se pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderacdo
exige critérios, entre os gquais, a adocdo de solucdo que reduza '‘a
tensdo gerada pela falta de legitimidade representativo-democrética

do_juiz _para realizar __opcdes normativo-axiolégicas'’, conforme
leciona Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo de ponderacdo na jurisdicdo
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato
administrativo editado pelo Estado de Sdo Paulo deve ser prestigiado também
para mitigar a problematica do déficit democratico do Poder Judiciério.

9. Eventual intento politico da medida n&o poderia ensejar a invalidacdo
dos critérios tarifarios adotados, tout court. Conforme leciona Richard A.
Posner, o Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir_se um_ato
administrativo cuja motivacdo alegadamente politica seria concretizado,
ou ndo, caso o0 6Orgdo publico tivesse se valido tdo somente de
metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussdo seria indcua,
pois, sequndo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o _carater _politico
da atuacdo da Administracdo Publica dos Estados Unidos da América -,
as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos
daqueles que o Poder Executivo abracaria, notadamente nas guestdes
técnicas e complexas, em gue os tribunais ndo tém a expertise para
concluir _se os critérios _adotados pela  Administracdo _ sdo
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corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law
and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos 6rgaos
governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida ilegalidade,
ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciério.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usuérios
também configura grave violagdo da ordem econdmica, por ndo haver prévia
dotacdo orcamentéria para que o Estado de Sdo Paulo custeie as vultosas
despesas para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
acordos administrativos firmados pelo Poder Publico com as concessionarias
de transporte publico.

11. Agravo interno desprovido.

(AgiInt no Agint na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017)

VI - BREVES EXPLANACOES SOBRE O REGIME DE EXPLORACAO DE PORTOS

Como visto, os argumentos utilizados para a prolacdo da decisdo agravada nao

subsistem diante da realidade fatica.

A despeito disso, é interessante tracar um breve panorama acerca do regime de
exploracio de portos, comparando-o com aquele que embasa a agravada a explorar a Area Al-
01 do Porto de Cabedelo/PB.

Antes da Lei n° 8.630/93, a exploracdo dos portos (instalacbes portuérias
publicas) era regulamentada pelo Decreto-Lei n°. 5/66, que também condicionava a exploracdo
do servico a obtencdo de justo titulo (contrato de arrendamento), submetidos a intervencéo

estatal para cumprimento do seu regime Estatutario.

Exatamente por isso, todos os contratos vigentes na data da publicacéo da Lei n°.
8.630/93, passaram a sujeicdo especial do regime juridico determinado pelo legislador

constitucional, cuja previsdo ja constava da Carta Magna de 1946 e seguintes.

Vale dizer, tratando-se de regime estatutario, ndo ha direito adquirido do
particular, que obriga o contratado a observar os comandos legais, independentemente de

formalizagdo mediante instrumento juridico (aditivo). Assim, as regras da Lei dos Portos, em

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE 05/06, ED. SEDE I - AGU, 5°/ 6°
ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 22 de 30



PROCURADORIA REGIONAIL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - CGAEST

observancia ao comando constitucional, passaram a disciplinar todas as atividades portuarias,

independentemente de terem sido celebrados antes da vigéncia da Lei n°. 8.630/93.

Nesse trilhar, tratando-se de regime juridico de direito publico, a prestacdo do
servico poderd ser atualizada com o fim de garantir a atualidade da sua prestacdo. Ou seja, a
parte estatutaria do contrato é perfeitamente sujeita a adaptacdo, que se da pela posicao de
subordinacdo dos interesses (interesse publico x interesse privado), sendo resguardado pela
legislacédo o direito ao reequilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato.

Vale esclarecer, se das atualizacbes para o servigo sobrevier alteracédo
substancial dos encargos do contratado (arrendatario), para ele exsurgira o direito ao
reequilibrio do contrato. Mas, ndo podera jamais manter comando normativo legal anterior; ndo

por outra razdo, a prépria Lei n°. 8.630/93 estabeleceu:

“Art. 53 da Lei n°. 8.630/93. O Poder Executivo promovera, no prazo de cento
e oitenta dias, a adaptacdo das atuais concessdes, permissdes e
autorizacoes as disposicoes desta lei.”

Ou seja, segue o entendimento acerca do ndo cabimento do direito adquirido ou
do ato juridico perfeito para se contrapor com a necessidade (obrigatoriedade) de observancia
do Estatuto do Servigo. A pacta sunt servanda, no caso, preserva a manutencdo da equacao
econdmico-financeira; essa, sim, garantida contra futuras modificagdes por parte do Poder
Concedente. Ndo a parte estatutaria, que se submete aos principios constitucionais e legais, para

atualidade do servico.

De outro giro, 0 contrato de transicdo, cabe esclarecer, consubstancia-se em

instrumento juridico que faculta 0o ARRENDATARIO continuar, precariamente, na exploragio
do servico. N&do esté ele obrigado a assinar o indigitado contrato. Alias, h4 uma adeséo

guase automatica dos arrendatarios que tém seus contratos de arrendamentos expirados (final
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prazo do arrendamento), pois permite-se que continue naexploracdo de atividade, com 0s
lucros dai emergentes. A regra é que "o particular busca e anseia por obter do poder

concedente™ um instrumento juridico que Ihe habilite a continuar na exploragéo da atividade.

Por sua vez, o contrato de transi¢éo encontra-se regulamentado pela Resolucéo
Normativa n°. 07/2016-ANTAQ que estabelece:

“Art. 46. A administracdo do porto, mediante prévia autorizacdo da ANTAQ,
podera pactuar a exploracdo de uma area ou instalacdo portuaria com o
objetivo de promover a sua regularizacdo temporaria enquanto sdo ultimados
0s respectivos procedimentos licitatérios, nas situagdes em que o interesse
publico do porto organizado ou de sua regido de influéncia requeira a
manutencdo da prestacdo de um servico com essa relevancia, ou a
continuidade de atividade regida por instrumento juridico rescindido, anulado
ou encerrado.

Paragrafo Gnico. Ao encaminhar o pleito 8 ANTAQ, a administracdo do porto
0 instruira com:

| - declaracdo da Autoridade Portuéria contendo:

a) justificativa de que o terminal portudrio presta importante servico a
comunidade, de interesse publico, explicitando sua relevancia para o porto;

b) justificativa de que a empresa pactuante possui as melhores condicgdes
técnicas para manter a prestacdo do servigo; e

c) declaragdo de adimpléncia da empresa pactuante com as obrigacdes
financeiras perante a administracéo do porto; e

I - minuta de contrato de transicdo com seus dados e 0 da empresa pactuante
Art. 47. Na hipdtese em que nédo esteja presente a tutela relativa ao principio
da continuidade, a administracdo do porto devera efetuar processo seletivo
simplificado para a escolha do arrendatério transitdrio.

Art. 48. Sdo clausulas essenciais do contrato de transi¢ao, as relativas:

| - aos anexos do contrato: a) Anexo I: planta de localizagdo da instalagdo
portuaria arrendada transitoriamente; b) Anexo

I1: relacdo dos bens integrantes da instalacdo portuaria arrendada; e ¢) Anexo
I11: termo de arrolamento de bens;

Il - a0 objeto e valor do arrendamento transitério;

111 - ao tipo de carga movimentada, se for o caso;

IV - ao prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, improrrogavel, ou até que se
encerre 0 processo licitatorio da area em questao, o que ocorrer primeiro;

V - ao ndo cabimento de indenizacdo da arrendataria transitoria pelos recursos
necessarios a manutencdo da instalacdo portuaria ou de bens integrantes
alocados durante o prazo de vigéncia do contrato de transicdo, excetuados 0s
investimentos emergenciais necessarios para atender a exigéncias de saude,
seguranca ou ambientais impostas por determinacdo regulatéria, hipétese em
que a ANTAQ indicaré os parametros para o calculo de eventual indenizagdo
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em face da ndo depreciacdo do investimento no prazo de vigéncia contratual,
caso aplicavel no caso concreto;

VI - as responsabilidades da arrendataria transitéria perante o poder
concedente, a ANTAQ e a administragdo do porto;

VII - a tutela dos bens reversiveis;

VI1II - as responsabilidades pela inexecucdo das atividades;

IX - as hipoteses de extin¢do do contrato;

X - ao prazo para desocupacdo da instalacdo portudria ao fim do prazo
contratual; e

XI- ao foro.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, também, ao contrato de transi¢cdo, no que
couberem, as clausulas essenciais especificadas nos incisos XI e XII do artigo
34 desta Norma.”

Por fim, é fundamental frisar que todo o processo de conclusdo dos contratos,
disponibilidade das areas e elaboracdo do novo edital foi amplamente revisto e examinado pelo
Tribunal de Contas da Unido, cuja conclusdo foi no sentido da inequivoca e absoluta

regularidade dos atos administrativos praticados pela Agéncia (conforme acérdédo em anexo).

VIl - DO PERICULUM IN MORA INVERSO

Além da inexisténcia dos pressupostos que autorizam a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia pleiteada pela agravada, deve-se ponderar, ainda, a existéncia do

periculum in mora inverso.

No caso em tela, realizado o leildo na data aprazada, serd firmado novo contrato
de arrendamento nos moldes previstos na legislacdo portuaria atual, ou seja, conforme a
Lei n° 12.815/2013.

Acaso frustrada a presente licitacdo, nos termos da decisdo agravada, teremos o
""congelamento™ da infraestrutura portuaria, a partir da auséncia de novos investimentos,
causando prejuizos a eficiéncia e modernizacdo na gestdo dos portos. A Unica beneficiaria de
eventual liminar seria a prépria Autora, atual arrendataria da area, pois, considerando a ja
amortizagdo dos investimentos ao longo do curso contratual, quanto maior o prazo de

permanéncia na area, maior sera sua lucratividade._A toda evidéncia, este é o Unico objetivo da
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Autora com a presente demanda, qual seja: procrastinar ao maximo a realizacdo do leildo e, de

consequinte, sua permanéncia naguela area portuaria.

Neste sentido, deve ser sopesado pelo juizo o consequencialismo de uma
eventual concessdo da liminar, nos termos dos arts. 20 e 21da LINDB, uma vez que, como
visto, seria nociva ao interesse publico e a servico publico prestado. E competéncia natural do
Poder Executivo a conducdo da politica pablica setorial e, portanto, deve-se dar primazia a sua

definicao.

Pela sua importancia, destacam-se os dispositivos legais mencionados:

“Art. 20 da LINDB. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei
n°® 13.655, de 2018)

Art. 21 da LINDB. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condicBGes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)”

Ademais, ndo se pode olvidar, ainda, do risco evidente de lesdo a ordem
administrativa e a economia publica, pelos prejuizos de sobrestamento do leildo, seja pelo que a
administracdo publica deixaria de arrecadar, seja pelo que ja despendeu com os tramites prévios

ao leildo.
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Lado outro, ndo ha empecilho nenhum ao prosseguimento do leildo, a
remanescente discussdo de indenizacdo de bens reversiveis (se for o caso), em prol da
continuidade do servico publico. Isso porque, em face do advento contratual, a Lei n°® 8.987/95
ndo faz qualquer ressalva acerca da necessidade de indenizagdo prévia referente a bens

reversiveis, esta, se for devida, tem de ser garantida nas vias ordinarias.

Nesse sentido, temos o0s seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOSBENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. DESCABIMENTO. 1.
Extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder Publico a retomada imediata da prestagao do servico, até a realizacao de
nova licitacdo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da
continuidade do servigo publico. N&o estd condicionado o termo final do
contrato ao pagamento prévio de eventual indenizacdo referente a bens
reversiveis que, se for devida, tem de ser garantida nas vias ordinarias.
Precedentes do STJ. 2. Recurso especial ndo provido. (STJ, RESP -
RECURSO ESPECIAL - 1314050, N° 2011.03.02055-3, Relator Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJE DATA:19/12/2012).

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 4° DA LEI
8.987/95. | - O termo final do contrato de concessdo de servigo publico ndo
esta condicionado ao pagamento prévio de eventual indenizacdo referente
a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. Il - Com o advento do
termo contratual tem-se de rigor a reversdo da concessdo e a imediata
assuncdo do servico pelo poder concedente, incluindo a ocupacdo e a
utilizacdo das instalagdes e dos bens reversiveis. A Lei n° 8.987/95 nédo faz
qualquer ressalva acerca da necessidade de indenizacdo prévia de
tais bens. 111 - Recurso especial improvido. (STJ, RESP - RECURSO
ESPECIAL — 1059137, N° 2008.01.10088-5, Relator Min. Francisco Falcdo,
Primeira Turma, DJE DATA: 14/10/2008)

Ademais, importante frisar que a decisao liminar deferida pelo juizo federal de
Brasilia suspendendo o Edital n°. 07/2018 — ANTAQ, referente a Area Al-01, do Porto de Cabedelo/PB
é manifestamente desproporcional, quando se valora a expectativa de beneficio financeiro da Agravada

(inferior a R$ 1.515.335,68), com o investimento a ser realizado através de obras no local (R$
22.221.384,26).
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Cabe  destacar  relevante  passagem das INFORMAGCOES n.
00182/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (em anexo):

4.10. Ressalta-se, ainda, que o valor a ser, efetivamente pago a Raizen sera
provavelmente inferior ao valor requerido de R$ 1.515.335,68, uma vez que a
Antaq apurara o valor devido pelo poder concedente, considerando que os
ativos estdo sendo amortizados desde o momento da conclusdo dos
investimentos e a equagdo econdmico-financeira dos contratos de transi¢ao
celebrados ndo foi equalizada. 4.11. Outrossim, o valor torna-se de pequena
monta, se lembrarmos que o futuro ocupante da area ir4 aportar como
antecipagdo de receitas a autoridade portuéria, de forma a possibilitar a
execuc¢do das obras de melhorias no curto prazo nos dois primeiros anos de
contrato-o valor de R$ 22.221.384,26, sendo R$ 6.666.415,28 para o primeiro
ano e R$ 15.554.968,98 para o segundo ano de contrato.

Ou seja, data méxima vénia, ao entendimento exposto pelo juizo de piso, a
manutencdo da liminar inverte a l6gica orientadora de uma das pedras de toque do direito
administrativo — supremacia do interesse publico em relacdo ao privado — dando maior importancia a
um possivel interesse econdmico de uma empresa, em detrimento do interesse publico, seja do setor de
transporte aquaviario, seja da populacédo local direta e indiretamente afetada pelos investimento vultosos

que seréo realizados na regiéo.

VIl - DO EFEITO SUSPENSIVO

O art. 1.019, inciso I, do NCPC/15, permite ao relator do agravo de instrumento
emprestar efeito suspensivo ao recurso, desde que configurada uma das situacOes elencadas no

art. 995 do mesmo Codex.
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Na hipdtese sob analise, estdo caracterizados o0s requisitos que autorizam a

suspensdo da decisdo agravada.

Com efeito, a situacdo de lesdo grave e de dificil reparagdo — periculum in mora
— preceituada pelo art. 995 decorre da circunstancia de que a decisdo agravada, cujos
fundamentos ndo se sustentam, suspende a realizacdo de leildo a ser realizado em 3 (trés) dias —
mais especificamente na data de 22/03/2019 —, o qual pretende adequar a exploracdo da area
aos atuais regramentos disciplinados na Lei de Portos.

A relevancia da fundamentacdo do recurso — fumus boni iuris -, pode ser

extraida dos argumentos apresentados nos itens “IlI” a “VI” da presente peca recursal.

Desse modo, requer-se a concessdo de efeito suspensivo para que seja suspensa a
decisédo proferida pelo il. Juizo a quo que deferiu a tutela proviséria de urgéncia pleiteada pela
parte contréria, até o pronunciamento definitivo desse Colendo Tribunal Regional Federal, nos
termos do artigo 1.019, 11 do NCPC/15.

IX-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a UNIAO:

a) a intimacdo da agravada para responder ao presente recurso, se assim desejar,

e no prazo previsto no art. 1.019, inciso 11, do NCPC/15;

b) seja conferido efeito suspensivo ao presente agravo pelo nobre

Desembargador Relator, em razdo da urgéncia demonstrada;

C) no merito, o provimento do agravo de instrumento, de forma a cassar a

deciséo objurgada, pelos argumentos acima expostos;
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d) a condenacdo da parte adversa ao pagamento de honoréarios advocaticios, nos
termos do art. 85, §1° do NCPC/15; e

e) sejam tidos como prequestionados todos os dispositivos (infra)constitucionais

abordados neste agravo de instrumento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 19 de marc¢o de 2019.

(Assinado eletronicamente)
RAPHAEL RAMOS MONTEIRO DE SOUZA
Advogado da Uniéo
Procurador-Regional da Unido da 12 Regido

(Assinado eletronicamente)
JOAO PAULO LAWALL VALLE
Advogado da Unido
Subprocurador-Regional da Unido da 12 Regido

(Assinado eletronicamente)
MAURICIO MACAGNAN DA SILVA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atuacdo Estratégica / PRU 12 Regido

(Assinado eletronicamente)
FABIO ESTEVES VEIGA RUA
Advogado da Unido
CGAEST / PRU 12 Regido
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAQO COSTA

PROCESSO: 1008161-50.2019.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1006324-42.2019.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL

AGRAVADO: RAIZEN COMBUSTIVEIS SA.

Advogados do(a) AGRAVADO: GUSTAVO PACIFICO - SP184101, FLAVIO LUIZ YARSHELL -
SP88098

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela UNIAO contra
decisdo proferida pelo Juizo Federal da 9% Vara da Secdo Judici&ria do Distrito Federal que, nos autos da
Acdo Ordinaria n. 1006324-42.2019.4.01.3400, deferiu a tutela de urgéncia, suspendendo o Edital n.
07/2018-ANTAQ, referente & Area Al-01 do Porto de Cabedel o/PB.

Sustenta a agravante que a suspensdo do leildo garante & agravada o privilégio de manutencéo na
exploragdo do terminal sem instrumento contratua vélido.

Relatados, decido.

A possibilidade de concesséo de efeito suspensivo esta previstano artigo 1.019, inciso |, do Codigo
de Processo Civil, desde que demonstrados a probabilidade do direito invocado e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo.

Em andlise preliminar, entendo ser cabivel a suspensio pleiteada, uma vez que ficou evidenciada a
existéncia de elementos que demonstram a probabilidade do direito da agravante.

A suspensdo de licitagdo ou leildo somente é possivel com fundamento em motivo extremamente
gravoso que cologue em risco alisura ou eficécia do proprio certame. Na hipotese presente, contudo, entendo
gue as supostas fal has apresentadas pela parte agravada ndo sao capazes de comprometer o certame.

De fato, a questdo relativa & indenizagdo dos investimentos realizados pela agravada nas instal agdes
ndo interferem no objeto da licitagdo, pois eventua reparacdo pode e deve ser direcionada ao poder
concedente.

Alias, tenho que a opgédo pelaindenizacdo direta por parte do poder concedente encontra respaldo no
pardgrafo Unico da clausula décima oitava do contrato de transicdo n. 01, de abril de 2018: “A
ARRENDATARIA podera, mediante prévia autorizacdo da ANTAQ, realizar investimentos emergenciais
necessarios para atender exigéncias de salde, seguranca, ambientais, impostas por determinacao
regulatéria, bem como investimentos necessarios para o atendimento de incrementos da demanda de

iy 2o Assinado eletronicamente por: ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA - 20/03/2019 16:32:33 Num. 12432953 - Pég. 1
ZiTope Nitp://pje2g.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19032016273022300000012425897
= NUmero do documento: 19032016273022300000012425897




derivados de petréleo e ou biocombustiveis. Em tal hipétese, a ANTAQ indicara os parametros para o
calculo de eventual indenizacdo em face da ndo amortizagdo do investimento no prazo de vigéncia
contratual, caso aplicavel ao caso concreto.”.

Como elucidado pela agravante, a indenizacdo dos investimentos pode ser feita diretamente pelo
poder concedente, tendo sido esta a opcdo escolhida para a hipotese, conforme Nota Técnica n.
05/2018/DP-GPII/SFP-MTBA. Acrescente-se, ainda, que ha informacdo nos autos de que o valor a ser
restituido jafoi calculado, em 14/03/2019, e atingiu o patamar de R$ 909.201,41.

Isto posto, verifico que a agravante ndo se nega a pagar as indenizagdes, devendo o valor ser
apurado em regular processo administrativo e, caso a agravada ndo concorde com o montante, tera a via
judicial asua disposicao.

Destaco, por fim, que ndo vejo por desrespeitados os principios da isonomia e da igual dade, pois ndo
vinculam os editais entre si, mas os participantes do certame. Ademais, malferimento a estes principios na
hipétese aventada demandam dilac8o probatéria e ndo sdo argumentos suficientes a levar a suspensdo do
certame, pois ndo vislumbro qualquer risco alisurado mesmo.

Dentro desse contexto, verifico demonstrada a probabilidade do direito invocado e o perigo de dano
0u 0 risco ao resultado Util do processo, razéo pela qual deve ser reformada a decisdo agravada.

Em face do exposto, DEFIRO ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO para suspender os
efeitos da decisdo agravada e, consequentemente, determinar o prosseguimento do Edital n.
07/2018-ANTAQ, referente & Area Al-01 do Porto de Cabedelo/PB até seus ulteriores termos.

Comunique-se 0 Juizo a quo do teor da presente decisdo, para cumprimento.

Intime-se a parte agravada para of erecer resposta (art. 1.019, |1, do CPC).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 20 de marco de 2019.

Juiz Federal ROBERTO CARLOSDE OLIVEIRA

Relator Convocado

iy 2o Assinado eletronicamente por: ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA - 20/03/2019 16:32:33 Num. 12432953 - Pég. 2
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1006324-42.2019.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 92 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 14/03/2019

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Edital

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

23/04/2019

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. (AUTOR)

GUSTAVO PACIFICO (ADVOGADO)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
(REU)

UNIAO FEDERAL (ASSISTENTE)

Documentos

Id. Data da
Assinatura

Documento

Tipo

42525|25/03/2019 10:40|2083.12 - raizen x antaq - pedido de desisténcia do

Pedido de desisténcia da acéo

589 feito




Yarshell e Camargo www.navarroprado.com.br
\DVOGADOS Navarro |jj Prado

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da 92 Vara Federal da

Secdo Judicidria do Distrito Federal - DF

Autos n° 1006324-42.2019.4.01.3400 - Processo digital

Procedimento comum

RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A, por seus advogados e
bastante procuradores, nos autos epigrafados em que contende com
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVII’%RIOS - ANTAQ e UNIAO, em
trdmite perante esse MM. Juizo e respectivo Cartdrio, considerando
(i) a concessdo de efeito suspensivo em agravos de instrumento
manejados pelas Rés, determinando o prosseguimento do certame
licitatoério (doc. 1); (ii) o indeferimento do pedido de
reconsideracdo da Autora junto ao respectivo I. Relator o qual,

contudo, expressamente ressalvou que “O suposto tratamento diferenciado,

caso comprovado a seu tempo e modo, podera resultar em acdo de reparacdo de danos

éoraagravada" (doc. 2); (iii) que, por isso, a area “AI-01” tratada

neste feito foi arrematada em leildo ultimado no ultimo dia 22 de

margo (doc. 3); (iv) o consequente esvaziamento do objeto aqui
debatido, e que (v) ndo é interesse da Autora prejudicar o andamento
e a conclusé&o regular do processo licitatédrio, vem requerer seja
homologada a DESISTENCIA da presente acdo, sem prejuizo de, em vias
préprias, e nos moldes do quanto acima transcrito, tomar as devidas
providéncias com vistas a indenizacd&o a que faz jus.
Rua Alves Guimarées, 1120 6° andar
05410 002 S&o Paulo SP Telefone: + 55 61 3321-1985

Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644 S50 Paulo: Rua It3nolis, 669, F e
yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br . VAR AR O T
Brasilia: SRTVS Qd. 701 Bl O 5| 493 494 o 495 | Ed, Mult L CEP 70340-00(

50667646v3 2083.12
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Yarshelle Cama rgo www.navarroprado.com.br
\DVOGADOS Navarro | Prado

Ante o exposto, com fulcro no art. 485, VIII, do CPC,
requer-se a HOMOLOGAGAO do presente pedido de desisténcia, para que
seja a presente demanda extinta sem resolucdo de mérito; observando-
se, no mais, ndo ter havido oferta de contestacdo pelas Rés, razao
pela qual a homologagdo da desisténcia prescinde do consentimento

destas, nos termos expressos do art. 485, §4°, do CPC.

Termos em que,

pede deferimento.

Sdo Paulo, 25 de marco de 2019.

Flavio Luiz Yarshell Gustavo Pacifico
OAB/SP 88.098 OAB/SP 184.101

Lucas Navarro Prado Denise Nefussi Mandel
OAB/DF 35.987 OAB/SP 163.228

Rua Alves Guimarées, 1120 6° andar
05410 002 S&o Paulo SP .. 2 i 2

Tel: (55) 11 3288 4322 Fax: (55) 11 3284 1644 Sao Paulo: Rua itapolis, 669, Pacaemou
yc@ycadvogados.com.br www.ycadvogados.com.br Brasilia: SRTVS Qd. 701 Bl O 51 693, 694 ¢ 495 | Ed, Multiempresa CEP 70340-00(

Telefone: + 55 61 3321-198
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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DIVULGACAO DE DECISAO

LEILAO N2 08/2018-ANTAQ

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribui¢des conferidas pela Portaria ANTAQ n? 420,

de 8 de novembro de 2018, na legislacdo de regéncia, e considerando o que consta do Processo n2

50300.002989/2018-17, informa a ordem de classificacdo das propostas pelo arrendamento AE-10 apds a Sessdo

Publica do Leildo:

. ORDEM DE
AREA CLASSIFICACAO EMPRESA VALOR
AE-10 || 1¢ Consércio Nordeste RS 18.005.00,00
AE-10 || 2¢ TEAPA RS 2.459.430,19
Brasilia, 22 de margo de 2019.
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA
. : ei‘ Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em 22/03/2019, as
ﬁlnalu:l Jj_l] 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

eletrbnica

de 2015.

s verificador 0725087 e o codigo CRC D9AOSE1L7.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo

Referéncia: Processo n2 50300.002989/2018-17

SEI' n2 0725087
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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DIVULGACAO DE DECISAO

LEILAO N2 09/2018-ANTAQ

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribui¢des conferidas pela Portaria ANTAQ n? 420,

de 8 de novembro de 2018, na legislacdo de regéncia, e considerando o que consta do Processo n2

50300.002990/2018-41, informa a ordem de classificacdo das propostas pelo arrendamento AE-11 apds a Sessdo

Publica do Leildo:

. ORDEM DE

AREA CLASSIFICACAO EMPRESA VALOR

AE-11 | 1¢ Consorcio Nordeste RS 30.503.000,00

AE-11 | 2¢ TEAPA RS 30.502.000,00
Brasilia, 22 de margo de 2019.
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da CPLA
. : ei‘ Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em 22/03/2019, as
-5 . Jj_l] 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

oss Ir'l:il I_JE &
eletrbnica

de 2015.

sk verificador 0725092 e o codigo CRC 987780AC.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo

Referéncia: Processo n2 50300.002990/2018-41

SEI'n20725092



COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA
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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

DIVULGACAO DE DECISAO

LEILAO N2 07/2018-ANTAQ

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA AGENCIA

NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribui¢des conferidas pela Portaria ANTAQ n? 420,
de 8 de novembro de 2018, na legislacdo de regéncia, e considerando o que consta do Processo n2
50300.002985/2018-39, informa a ordem de classificacdo das propostas pelo arrendamento Al-01 apds a Sessdo

Publica do Leildo:

eletrbnica

de 2015.

2 i e® verificador 0725043 e o codigo CRC D87BA529.

. ORDEM DE
AREA CLASSIFICACAO EMPRESA VALOR
Al-01 19 Consércio Nordeste RS 6.021.000,00
Brasilia, 22 de margo de 2019.
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA
. : ei‘ Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em 22/03/2019, as
ﬁ’mm:ﬂ Jj_l] 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo

Referéncia: Processo n2 50300.002985/2018-39

SEI'n20725043



Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1006324-42.2019.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 92 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 14/03/2019

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Edital

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

23/04/2019

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. (AUTOR)

GUSTAVO PACIFICO (ADVOGADO)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
(REU)

UNIAO FEDERAL (ASSISTENTE)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
41117(19/03/2019 10:07 | Decisao Decisao
960




L'i!"

~{- <
i
Secao Judiciaria do Distrito Federal
9% VaraFederal Civel da SIDF

PROCESSO: 1006324-42.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: RAIZEN COMBUSTIVEISSA.

Advogado do(a) AUTOR: GUSTAVO PACIFICO - SP184101

REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Deciséao

Evento n° 10995000: admito o ingresso da Unido no presente feito. Anote-se.
Quanto ao pedido de reconsideracéo, nada a acolher.

Como bem ponderei na decisdo datada de 18/03 (Evento n° 40815012), ainda que as
argumentacg0Oes agora trazidas pelas rés tenham relevo, observo que o processo administrativo n°.
00045.000156/2016-40, que tem por objeto justamente a discussdo sobre a reversibilidade dos
bens, ainda nao foi concluido pela agéncia reguladora.

Fica mantida, portanto, a decisao que deferiu a tutela de urgéncia.

A Secretaria para providéncias necessarias, observando a inclusdo da Unido no polo
passivo.

Intimem-se. Cumpra-se a decisao anterior.

Brasilia-DF.

(datado e assinado digitalmente conforme certificacdo abaixo)

£ Assinado eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 19/03/2019 10:07:48 Num. 41117960 - Pég. 1
H http://pjedg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19031910074841200000040813540
:.: Numero do documento: 19031910074841200000040813540
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SEI/ANTAQ - 0723546 - Comunicado Relevante http://sei.antag.gov.br/sei/control ador.php?acao=documento_imprimir...

ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

COMUNICADO RELEVANTE N2 17/2019

LEILAO N2 07/2018

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribuicdes conferidas pela
Portaria ANTAQ n? 420, de 8 de novembro de 2018, na legislacdo de regéncia, e considerando o que
consta do Processo n? 50300.002985/2018-39, informa o que segue:

1. Em virtude da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n?
1008161-50.2019.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, comunica o
prosseguimento do Leildo n? 07/2018-Antaq, destinado ao arrendamento de area e infraestrutura
publica para a movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos combustiveis, localizada na area do
Porto Organizado de Cabedelo, no Estado da Paraiba, denominada Al-01.

2. Informa, ainda, que utilizando-se da prerrogativa esculpida na clausula 26.1.1 do Edital
n2 07/2018, o Evento n2 6 - Recebimento, pela CPLA e pela B3, de todas as vias dos Volumes relativos:
(i) as Declaracbes Preliminares, Documentos de Representacdo e Garantia de Proposta (Volume 1); e
(ii) Proposta pelo Arrendamento (Volume 2) -, ocorrera no dia 21/03/2019 das 10h as 13h na B3,
situada na Rua XV de Novembro, n? 275, Centro, Sdo Paulo - SP.

3. Os demais eventos permanecem inalterados.

Atenciosamente,

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
20/03/2019, as 18:04, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i
SEL ;
LY
.!'a'!.lﬂ_d.ll_Jl.:l -
eletrbnica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
informando o cddigo verificador 0723546 e o cédigo CRC 2E026C81.

Referéncia: Processo n2 50300.002985/2018-39 SElI n2 0723546

1of1 20/03/2019 18:04



SEI/ANTAQ - 0724484 - Divulgagdo de Decisdo http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DIVULGACAO DE DECISAO

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso das atribuicdes conferidas pela
Portaria ANTAQ n2 420, de 8 de novembro de 2018, na legislacdo de regéncia, e considerando o que
consta dos Processos n? 50300.002985/2018-39, 50300.002989/2018-17, 50300.002990

/2018-41 e 50300.002155/2018-10, informa que ndo foram identificadas irregularidades na
documentagao referente ao Volume 1 — Declaragdes Preliminares, Documentos de Representagdo e
Garantia de Proposta, relativa aos editais dos Leildes n2 07, 08, 09 e 10/2018-Antaq, que ocorrerdo
em sessdo publica no dia 22 de margo de 2019, na sede da B3, em S3o Paulo/SP.

Brasilia, 21 de marco de 2019.
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
21/03/2019, as 19:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il

3 | -

Sel: o
assinatura L
eletrbnica

Ya5c A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/,
informando o cddigo verificador 0724484 e o cédigo CRC A88330FC.

Referéncia: Processo n2 50300.002985/2018-39 SEI n2 0724484

ldel 22/03/2019 01:31
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